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Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajdrjesté. Jdsenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvdk-
syttyjé HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilin-
tarkastajien ammattikuntaa menestymddn sekd tuomaan lisdarvoa elinkeinoeldmadille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja
alan kéytdntéjd edistdmdllé olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille.
Yhdistykseen kuuluu yli 90 % tilintarkastuslaissa mddritellyistd tilintarkastajista.

Lausuntopyyntd VH/3291/00.04.05/2020
LAUSUNTO LUONNOKSESTA VEROHALLINNON ARVONLISAVEROILMOITUKSEN UUDEKSI TIETOSISALLOKSI
1 Tausta

Suomen tilintarkastajat ry on saanut Verohallinnolta lausuntopyynnon koskien luonnosta Ve-
rohallinnon arvonlisaveroilmoituksen uudeksi tietosisalloksi. Muutoksen tavoitteena on laa-
jentaa arvonlisdveroilmoituksen sisaltoa siten, etta Verohallinto saisi ilmoituksesta tarkem-
paa tietoa yrityksestd ja sen toiminnasta ja voisi siten kohdentaa ohjauksen seka valvonnan
aiempaa tehokkaammin. Laajemmalla tietosisallolla pyritaan lisaksi vahentamaan selvitys-
pyyntdjen maaraa.

Tuemme uudistuksen tavoitetta tehostaa harmaan talouden torjuntaa. Mielestamme olisi
kuitenkin saada vaikuttavuusselvitysta asiasta, koska muuhun tietoon yhdistamaton tieto
saattaa aiheuttaa uusia kuulemisien tarvetta verohallinnolla. Jarjestelmamuutokset ovat var-
sin suuria ja kalliita yrityksille, joten ei ole perusteltua tallaisena aikana vaatia yrityksilta sel-
laista raportointia, joka ei paranna verojen kertymista valtiolle.

Osa muutoksista aiheuttaa manuaalisen tyon lisdadantymista verovelvollisille, koska ne eivat
ole kirjanpidossa erikseen seurattavia asioita. On todella tarkeda huomioida, etta veroton
myynti ei ole verovelvollisilla yleensa verokoodin takana, eika verottomassa myynnissa sovel-
leta arvonlisaverolain ajallista kohdistamista, oikaisuja, peruuttamista ja muita vastaavia
saannoksia. Tiedon keraamiselle ei siis ole oikeudellista perustetta.

Seuraavassa otamme kantaa uudessa laajennetussa ilmoituksessa ja ohjeluonnoksessa ehdo-
tettuihin asioihin.
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2  Myynnit

Uudessa ilmoitusluonnoksessa ehdotetaan ilmoitettavaksi erikseen arvonlisdaverolain 30 §:n
tarkoittamista verollisista kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksista. Yrityksille, jotka harjoit-
tavat kiinteiston vuokraustoimintaa, ei ole valia liiketoiminnan kannalta silld, perustuuko ar-
vonlisaverovelvollisuus hakeutumiseen vai ilmoittautumiseen verovelvolliseksi vai lakiin. Py-
sakointitoiminta, lyhytaikainen vuokraus ja muut arvonlisdverolain 29 §:ssa tarkoitetut
myynnit ovat kiinteistéliiketoiminnanharjoittajien kannalta samanlaista tuloa. Tallaisen muu-
toksen tekeminen yhtion ilmoitusjarjestelmissa on kallis muutos.

Jos tarkoitus on muistuttaa yrityksia siita, etta yritys on unohtanut rekisterditya arvonlisave-
rovelvolliseksi kiinteiston kayttdoikeuden luovutuksesta, tulisi verovelvollisuuden perustami-
selle olla muu tapa kuin ilmoitukseen tehtava kallis, rakenteellinen muutos.

Helpoin vaihtoehto olisi siirtyminen Ruotsissa kaytdssa olevaan malliin, jossa yritykset eivat
erikseen hakeudu verovelvollisiksi kiinteiston kayttooikeuden luovutuksesta. Vastaavasti
Suomessa pysakaointitoiminta on suoraan arvonlisdverolain 29 §:n 1 momentin nojalla verol-
lista, jolloin yrityksen ei tarvitse erikseen hakeutua verovelvolliseksi timan osalta.

Nahddksemme kadnnetyn verovelvollisuuden erittely rakentamispalvelujen myyntiin ja
muuhun myyntiin ei todellisuudessa antaisi Verohallinnolle uutta tietoa, silla kaikessa kaan-
netyn verovelvollisuuden ilmoittamisessa pyritddan harmaan talouden torjuntaan. Jos vero-
hallinto haluaa tassa yksiloitya tietoa, pitaisi myds muut kddnnetyn piirissa olevat olla omina
tietokenttinaan ml. ulkomaalaisen ilman kiinteda toimipaikkaa toimivan myynnit.

Veroton myynti

Kaiken kaikkiaan muun verottoman myynnin ilmoittaminen ei antaisi Verohallinnolle sellaista
lisatietoa, joka vahentaisi kuulemiskirjeita tai vahentaisi virheilmoituksia.

Verottoman myynnin ilmoittaminen aiheuttaisi monille toimialoille mittavan suuria tulkinta-
vaikeuksia ja sitda myoéten kuluja.

Esimerkiksi terveydenhuoltopalvelujen tuottajien laskutus- ja kirjanpitojarjestelmat perustu-
vat potilastietojarjestelmiin ja verottoman myynnin integroiminen arvonlisdaveroilmoituksiin
olisi raskas ja kallis hanke. Isoilla toimijoilla esimerkiksi suunterveydenhuollon, muun tervey-
denhuollon ja kuntoutuksen jarjestelmat ovat erillisia jarjestelmid, joiden tietojen yhdistami-
nen erityisesti henkilotietosuojalainsaadannén vuoksi on kallista. Kun otetaan huomioon
toimijoiden vahainen verollinen myynti ja vihennyskelpoiset ostot, ilmoitusmenettelyn
muuttaminen olisi suhteessa saatuun lisdinformaatioon kohtuuton. Sama tilanne on sosiaali-
huoltopalvelujen myyjilla.

Yleishyodyllisten yhteisdjen toiminnassa rajanveto arvonlisaverolain 4 §:n ja soveltamisalaan
ja kuulumattomien verottomien myyntien valillda on haastavaa, mika aiheuttaisi ndiden re-
sursseihin nahden merkittavia tulkintaongelmia. Tieto ei antaisi lisdarvoa verohallinnolle, kun
soveltamisalaan kuulumattomat jasenmaksut, avustukset ja sijoitusomaisuuden tuotot jaisi-
vat ilmoittamatta.

Koulutuspalveluiden tarjoajien osalta tieto ei toisi verohallinnolle juurikaan lisdarvoa, koska
merkittavin kassavirta syntyy yliopistoilla, ammattikorkeakouluilla ja ammatillisia oppilaitok-
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sia yllapitavilla yhteisoilla soveltamisalan ulkopuolisista avustuksista ja tuista. Esimerkiksi yli-
opistoilla muutos aiheuttaisi merkittavia kuluja, joista veronsaajille syntyva lisatieto olisi
merkityksetonta.

Rahoituspalvelujen ilmoittaminen verottomissa myynneissa aiheuttaisi tarpeetonta tyot3,
vaikka ohjeessa olikin pois suljettu verovelvollisuusryhmien ilmoitusvelvollisuus. Tosin Suo-
messa on enemman rahoitus- ja vakuutusalan toimijoita, jotka eivat ole ryhmassa kuin niita,
jotka ovat verovelvollisuusryhmassa. Ohjeessa todetaan ilmoitettaviksi muun muassa palkki-
ot arvopaperikaupasta, maksuliikenteen hoitamisesta, valuutanvaihdosta, luoton jarjestami-
sestd, tilien hoitamisesta, tilien avaamisesta ja takaustoiminnasta. Lisdksi todetaan ilmoitet-
taviksi tuloiksi esimerkiksi option asettamisesta saatava preemio. Sitten todetaan, etta koh-
dassa ei ilmoiteta sijoituksista saatavia tuottoja, kuten tulo-osuuksia yhtymista, osinkoja ja
luovutusvoittoja. Lisdksi todetaan, etta finanssilaitoksen rahavirtojen suojaamisesta saadut
tulot jaisivat ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella. Koko kohta ohjeistuksessa on epamaarai-
nen, koska siina kdytetaan arvonlisdverolain ja rahoitusliiketoiminnassa kaytettyja kasitteita
sekaisin kuvaamatta niiden sisaltda. Siind vapautetaan finanssilaitokset ilmoituksenantovel-
vollisuudesta maarittelematta finanssilaitosta. Esimerkiksi sijoituksista saatujen tulojen va-
pauttaminen ilmoitusvelvollisuudesta on ristiriidassa kaiken muun ohjeistuksen kanssa. Sijoi-
tuksista saatuja tuloja ovat muun muassa vuokratulot kiinteistoista.

Verottoman myynnin erottelu tuottaisi yrityksille merkittavasti lisda kustannuksia, silld ilmoi-
tettavan ja ilmoittamatta jaavan tulovirran erottelun automatisointi olisi kallista. Lisaksi ve-
rottomien myyntien ilmoittaminen aiheuttaisi enemman selvityspyyntdja kuin niiden vahen-
tymista, silla yritykset eivat erittelisi ilmoituksissa, mistd verottomasta myynnista ilmoituk-
sessa on kyse. Uudistus ei tuottaisi transaktiokohtaista tietoa vaan ainoastaan tietoa, joka
Verohallinnolla on jo saatavilla. Lisaksi uudistus ei vahentaisi ns. verovalttelyd, vaan edelleen
olisi mahdollista antaa veroilmoituksia, jotka ndennaisesti pitavat paikkansa mutta eivat vas-
taa todellisuutta.

Ndhdaksemme muusta kuin rakentamispalvelujen omasta kaytosta maksetun veron erillinen
ilmoittaminen ei ole tarkoituksenmukainen uudistus, sillda merkittavin osuus oman kayton ve-
rosta on peraisin juurikin rakentamispalveluista. Yritykset ilmoittavat oman kaytén veron
usein oman kayton oikaisuna. Jos uudistuksen my6ta yritysten tulisi muuttaa kirjaamisme-
nettelya, ei lukua saataisi enaa suoraan kirjanpidosta vaan se tulisi laskea manuaalisesti. Kun
tavoitteena on ilmoitusten perustuminen suoraan kirjanpitoon, ei uudistusta voida pitaa tar-
koituksenmukaisena.

Elamme talla hetkelld poikkeuksellista Korona-aikaa, jolloin yritykset ovat joutuneet ja to-
dennakoisesti joutuvat viela kauan lomauttamaan ihmisia. Niilla olisi talla hetkelld huomatta-
vasti merkittdvampaa tekemista toimintansa kehittamisessa kuin rakentaa jalleen yksi rapor-
tointiuudistus omiin taloushallinnon ohjausjarjestelmiin.

Luonnoksen mukaisessa ilmoituksessa ilmoitetaan muiden kuin kotimaan ostojen osalta seka
oston maara etta vahennettava vero. Toivomme, etta yritykset voisivat tasta huolimatta jat-
kossakin oikaista hankintojen veron tilikauden viimeiselle kuukaudelle tai sitten yleiskulujen
vahennysoikeuden laskemistavasta on annettava tasmallisemmat ohjeet kuin mita on esi-
merkiksi luonnosvaiheessa olevassa ohjeessa arvonlisdveron vahennysoikeuksista.
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Oletamme, etta kiinteistdinvestointien tarkistuksen maara ilmoitettaisiin kerran vuodessa.
Uudistus ei ndkemyksemme mukaan antaisi mitdan lisdtietoa Verohallinnolle, silld kiinteist6-
ja ostetaan ja myydaan jatkuvasti ja tarkistusvastuun muutos on vain luku, josta ei nde yh-
taan transaktiota. Lisdksi uudistus aiheuttaisi ylimaaraisia kustannuksia yrityksille, silla tarkis-
tuksen maara ei tule tuloslaskennasta tai kirjanpidosta, koska kyse on taseessa olevasta vas-
tuusta. Vain lisdrakentamisesta aiheutuva tarkistusvastuun lisdantyminen tulee kirjanpidosta
ja sekdan ei synny rakennusyhtion ostolaskujen ajallista kohdistamista koskevien sddntéjen
mukaisesti. lImoittaminen edellyttdd manuaalista ty6ta ja jos se tehdaan kuukausittain, tyo
on valtava.

4 Yhteenveto

Covid-19 -viruksen aiheuttaman poikkeustilan vuoksi monessa yrityksessa on tehty lomau-
tuksia, joiden myo6ta yritysten taloushallinnot ovat haastavassa tilanteessa. Poikkeustilan ta-
loudelliset vaikutukset ulottuvat pitkalle, mista syysta yritysten tulisi voida kohdistaa resurs-
sinsa olennaisiin uudistuksiin, kuten ehka jo vuonna 2023 voimaanastuvaan transaktiokoh-
taiseen ilmoitusmenettelyyn.

Luonnoksen mukainen myyntien tarkempi erittely on tervetullut muutos, jos se ei aiheuta li-
saa kustannuksia yrityksille. Luonnoksessa esitetdan kuitenkin myos sellaisia rakenteellisia
muutoksia, jotka aiheuttavat merkittavia kulueria yrityksille ja saattavat johtaa siihen, etta
aikaisemmin automaatiolla tehdyt tyot tulisi jatkossa tehda manuaalisesti. Tasta syysta uu-
distusten tulee olla perusteltuja ja niiden vaikutukset tulisi arvioida etukateen. Lisdksi ta-
manhetkisessd luonnoksessa on useita vaikeasti tulkittavia kohtia, joita olisi ehdottoman tar-
keaa tarkentaa, jotta rajanvetotapauksilta valtytaan.

Suurena huolena pidamme sitd, ettd yhtiot eivat ole linkittaneet talla hetkelld verotonta
myyntidan arvonlisdverotuksen jarjestelmaan. Toiseksi verottomaan myyntiin ei sovelleta
esimerkiksi ajallista kohdistamista ja oikaisemista koskevaa lainsdadadantoa, jolloin ilmoitukset
eivat voi olla koskaan talta osin oikein tai oikeastaan vaarin.

Toivomme, ettd uudistuksen valmistuttua yritykset saisivat sen mahdollisimman aikaisin tie-
toonsa, jotta uuteen ilmoitusmenettelyyn voidaan valmistautua riittavasti.

Helsingissa 1. paivana kesakuuta 2020
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