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1 Kilpailulains&dddanté ja Suomen Tilintarkastajat ry

11 Kilpailulains&dddanndn tarkoitus

Kilpailulainsdddantd edistad ja tukee kilpailua vapailla markkinoilla. Kilpailunrajoitukset on laajasti
kielletty kilpailulains&&ddanndssda. Vakavimpina kilpailun rajoituksina pidetadn kartelleja ja madraa-
v&n markkino-aseman vadrinkayttoa.

1.2 Toimintaperiaatteen tarkoitus

Toimialajérjesténa Suomen Tilintarkastajat ry (jatkossa myéds ST) kokoa yhteen tilintarkastusalan toi-
mijoita ja ajaa niiden etua. Toimialajarjestd voi tarjota ympdristdn myds lainvastaiselle kilpailijoiden
vdliselle yhteistydlle. Tima toimintaperiaate on laadittu sen varmistamiseksi, ettd ST:n toiminnassa
noudatetaan kilpailulainsdadantda.

Kilpailulainsdddanndn keskeiset sadannoét tulee tuntea, ja niitd tulee noudattaa kaikessa Suomen Ti-
lintarkastajat ry:n toiminnassa. Téssé toimintaperiaatteessa annetaan yleiset suuntaviivat siitd, mi-
ten kilpailuoikeuden sddnnoét tulee ottaa huomioon yhdistyksen toimikuntien ja tydryhmien kokouk-
sissa sek& muussa toiminnassa.' Toimintaperiaate koskee sekd ST:n henkildstodd, jasenid sekd muita
henkilditd, jotka osallistuvat ST:n toimintaan. Toimintaperiaatetta sovelletaan myés Suomen Tilintar-
kastajat ry:n kokonaan omistaman tytaryrityksen ST-Akatemia Oy:n toimintaan ja henkildstddn sen
tarjotessa koulutusta yhdistyksen jésenille.

Toimintaperiaatteen tarkoituksena on myds auttaa tunnistamaan sellaisia tilanteita ja menettelyta-
poja, joinin tyypillisesti liittyy kilpailuoikeudellisia riskejd. Kilpailusddntdjen soveltaminen edellyttéd
tapauskohtaista arviointia, joten ohjeistus ei anna tyhjentdvié vastauksia kaikkien mahdollisten ti-
lanteiden varalle.

1.3 Kilpailuoikeus tilintarkastusalalla

1.3.1 Lainséadantd

Kilpailulaki (948/2011) tuli voimaan 111.2011. Kilpailulain s@énndkset vastaavat Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen (SEUT) kilpailuséantoja (artiklat 101 ja 102). Kilpailulain liséiksi merkityksellinen on laki
kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista (1077/2016), joka perustuu vastaavaan EU-direktiiviin
(2014/104/EV).

Kilpailulakiin on viimeksi tehty merkittavié pdivityksié 24.6.2021 voimaan tulleilla muutoksilla
(210/2021). Muutoksilla on merkittévici vaikutuksia toimialajdrjestoille. Muutokset koskivat muun mu-
assa valvovan viranomaisen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV), toteuttamia kuulemisio, tietopyyn-
tojé ja tarkastusvaltuuksia. Kilpailulakiin lisdttiin uutena sddntelynd seuraamukset menettelyrikko-
muksista sekd rakenteellisista korjaustoimenpiteistd, myoés toimialajdrjestdjen seuraamusmaksuja
ankaroitettiin.

1 Tassa toimintaperiaatteessa esitetyt tulkinnat ja soveltamisohjeet ovat Suomen Tilintarkastajat ry:n laatimia.
Suosituksessa on huomioitu Kilpailu- ja kuluttajaviraston verkkosivuillaan antama ohjeistus.
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1.3.2 Suomen Tilintarkastajat ry toimialajarjestond

Toimialajdrjestdjen, kuten ST, kilpailuvalvonnassa on kyse jérjestdn oman toiminnan ja sen piirissé
tapahtuvan kilpailijoiden vdlisen yhteistydn arvioinnista. Toimialajdrjestd voi toimia itse ollut kielletyn
kilpailunrajoituksen toimeenpanijana tai se voi tarjota alusta toimialan kilpailijoiden vdliselle kielle-
tylle yhteistydlle.

1.3.3 Yhdistyksen jasenet

Kilpailulaki soveltuu kaikkeen elinkeinotoimintaan riippumatta siitd, missé juridisessa muodossa sitd
harjoitetaan. Suomen Tilintarkastajat ry:llé& ei ole yritysjasenid, mutta myds yksin toimiva tilintarkas-
taja on kilpailulain nakdékulmasta "elinkeinonharjoittaja”.

2 Sallittu toiminta

2.1 Suomen Tilintarkastajat ry:n edunvalvonta

Suomen Tilintarkastajat ry:n edunvalvontatoiminta on kilpailuoikeuden ndkdkulmasta sallittua ja hy-
vaksyttad.

Edunvalvontaa on esimerkiksi tapaamiset sidosryhmien edustajien kanssa sekd oman alan lainsad-
dantoon tai viranomaistoimintaan vaikuttaminen aloittein, lausunnoin tai vastaavin keinoin.

ST:n edunvalvonnan tarkoituksena on vaikuttaa yleiselld tasolla tilintarkastusalan toimintaedellytys-
ten parantamiseen sekd varmistaa toimialan intressien huomioon ottaminen esimerkiksi sédntely-
hankkeissa tai muissa viranomaishankkeissa.

2.2 Asiakirjomallit ja yleiset sopimusehdot

Kilpailulainsd&addantd sallii sen, ettéd Suomen Tilintarkastajat ry laatii jdsentensd kayttdéén asiakirjo-
malleja ja mallisopimuksia kuten yleiset sopimusehdot. Mallisopimusten tulee olla syrjimattémid ei-
vatkd ne saa sisaltad hintasuosituksia.

2.3 Jasenkoulutus

Suomen Tilintarkastajat ry tarjoaa jésenilleen laajasti koulutusta usealta ei aihealueelta, kuten uu-
den lains&dddannén ja standardien tulkinta ja tilintarkastajien laatukoulutus. Kilpailulainséddannén
ndkoékulmasta jasenten kouluttaminen on sallittua toimintaa.

3 Kilpailulains&d&dddnndn vastainen toiminta

3.1 Kilpailun rajoittaminen

Kilpailulaissa kielletddn sellaiset elinkeinonharjoittajien vdliset sopimukset, jotka estévat tai rajoitta-
vat kilpailua. Kielto kattaa kaikenlaisen yhteisen sopimisen joko kirjallisesti tai suullisesti. Jopa muiden
tekemdn sopimuksen passiivinen hyvaksyminen katsotaan sopimiseksi.
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Kielletty& kilpailun rajoittamista on myés padttdminen asiakkaan tai asiakasryhmdan boikotista.

3.2 Hinnoista sopiminen

Erityisen selv& esimerkki toimialajarjestdssd kielletystd keskustelunaiheesta on tuleva tuotteiden tai
palveluiden hinnoittelu.

Jokaisen tilintarkastajan tulee kilpailulainsdddantdd noudattaakseen madrittéd itsendisesti sopi-
musehtonsa, mukaan lukien tarjoamansa palvelun hinta.

Hinnoista, niiden korotuksista tai hintaa koskevista muista ehdoista ei saa sopia Suomen Tilintarkas-
tajat ry:n toiminnassa, kuten tydryhmat, toimikunnat, koulutustilaisyydet, eiké edes keskustella yh-

dessd muiden tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisén edustajien kanssa. Myds markkinoiden joka-
minen on kiellettyd.

Suomen Tilintarkastajat ry ei anna hintasuosituksia. Kilpailulains&dddannéssa kielletyiksi hintasuosi-
tuksiksi katsotaan esimerkiksi tietyn hintatason tai hinnankorotuksen suositteleminen jésenille, liian
yksityiskohtaisten hintatilastojen julkaiseminen sekd hinnoittelua yhtendistavét mallisopimukset, hin-
noitteluohjeet ja -laskurit.

3.3 Kielletty yhteistyd

Kielletty kartelliyhteistyd voi kaytdnndssd syntyd monella hyvin erilaisella tavalla:

— nimenomaisella kirjallisella tai suullisella sopimuksella

— jasenten vdlisen vapaamuotoisen tietojen vaihdon seurauksena

— Toimialajdarjeston padatdkselld, ohjeella tai suosituksella tai

— sillg, ettd jasen osallistuu kokoukseen tai muuhun yhteistydhoén, jolla on tosiasiassa kilpailua rajoit-
tava tarkoitus tai vaikutus, eikd jadsen tai hdnen edustamansa yritys aktiivisesti irtisanoudu kielletystd
yhteisty6sta.

Yhteistydbmuotoja, jotka ovat keskenddn kilpailemaan tarkoitettujen toimijoiden valillé IGhes aina
kiellettyj&, ovat muun muassa:

— hintakartellit ja hinnoista sopiminen

— hankintaléhteiden tai markkinoiden jokaminen

— kollektiiviset boikotit

— palveluiden rajoittaminen?

— luottamuksellisten tietojen vaihto ja tdllaisia tietoja sisaltava tilastointi

— myynti- ja markkinointiyhteisty6

- yhteiset tarjoukset

2 Tilintarkastuslaissa (5 luku 3 §) ja EU:n tilintarkastusasetuksessa (5 artikla) on kielletty erdiden palvelujen tar-
joaminen tilintarkastusasiakkaille.
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- tietyissd tilanteissa standardisointi®
— ostoyhteistyd

- tuotantoyhteistyo*

— tietyt erikoistumissopimukset.

3.4 Tietojen vaihto

Luottamuksellisen tiedon vaihtaminen keskenddn kilpailemaan tarkoitettujen tilintarkastajien valilla
on kiellettyd. Luottamuksellista on miké& tahansa tieto, jota ei ole saatavissa samalla tarkkuustasolla
julkisista l&hteistd ja jolla voi olla vaikutusta jasenten ja heiddn tydnantajayritystensd kilpailu- ja
markkinakayttadytymiseen. Tdllaisten tietojen vaihtaminen olisi omiaan poistamaan normaalin likke-
toimintaan liittyvan epdvarmuustekijan, joka koskee kilpailevien toimijoiden toiminnan muuttumista.

Suomen Tilintarkastajat ry:n jasenet eivat vaihda keskenddn sellaisia tietoja, jotka kuuluvat jésenten
likesalaisuuden piiriin ja joiden perusteella samoilla markkinoilla kilpailevat tuottajat voisivat (edes
teoriassa) yhtendistad liketoimintaansa ja kilpailuk&yttéytymist&an.

ST:n toiminnassa jasenille ei luovuteta liikesalaisuuksia, eivétkd jGsenet saa sopia, keskustella tai mil-
|&éan tavoin vaihtaa liikkesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja, kuten

- hintoja tai hintaan vaikuttavia tekijoitd koskevia tietoja.®

- palveluehtoja (mm. toimitusehdot)

- tuotekehittelyd tai innovaatioita

- kaupallisia tai teknisid liikkesalaisuuksia

- investointeja

- kustannuksia ja kustannusrakenteita

- myyntejd ja myynnin volyymejd

- ostojg, ostojen mdadadrid, hankintaldhteitd tai ostoalueita

- liikevaihtoja ja markkinaosuuksia®

- asiokasmadrid tai ~segmenttejd sekd asiakkaiden ostoja

- markkinointia.

3.5 Tietojen kerddminen ja niiden luovuttaminen

Suomen Tilintarkastajat ry kerdd jaseniltddn toiminnassaan eri tarkoituksiin tarvitsemiaan tietoja.
Tietoja, joiden vaihtaminen jésenten kesken on kilpailulainsddddanndssd kiellettyd, ei sellaisenaan
saa luovuttaa jasenille eikd julkisuuteen. J&senille tai julkisuuteen annettavat tiedot ST:n on

3 Tilintarkastusalalla noudatettaville standardeille on oltava objektiiviset perusteet, eikd niité saa laatia sellai-
siksi, ettd yksittdisen jdsenen tai tietyn jdsenryhmdn padsy mukaan kilpailuun estyy.

4 Tilintarkastuslaki mahdollistaa yhteisen tilintarkastuksen, jossa kaksi tai useampi tilintarkastaja suorittaa ti-
lintarkastuksen yhden tilintarkastuskertomuksen laatimiseksi.

5 Kirjanpitoasetuksen 2 luvun 7 a §n mukaan tilintarkastajan palkkiot on esitettdva tilinpadtdksen liitetietona.
6 EU:n tilintarkastusasetuksen (537/2014) 13 artikla edellyttédé muun muassa erdiden liikevaihtoa koskevien tie-
tojen julkistamista avoimuusraportissa.
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muokattava niin yleisluontoisiksi, ettei tietojen perusteella ket&dn jésenyritystd voida tunnistaa tieto-
jen perusteella.

Suomen Tilintarkastajat ry ei liitd tietoihin eik& muutoinkaan julkaise yhteenvetoja, kommentteja,
analyyseja tai huomioita, joiden perusteella voidaan tehdd johtopddtdksid tilintarkastajien kilpailu-
kayttaytymisestd, hinta- tai markkinakehityksestd tai muusta kilpailuoikeudellisesti kriittisisté kysy-
myksista.

Suomen Tilintarkastajat ry:n kayttddn toimitettu luottamuksellinen tieto on kdsiteltéva siten, ettd tie-
toon eivat padse kdsiksi muut kuin tilastoja tekevdat henkilét tai henkildt, joiden toimenkuva edellyt-

tad padsyd yksittdisiin yritystietoihin. Nama henkildt eivat saa olla j@senyritysten edustaijia.

Tietojen vaihtaminen on kuitenkin sallittua ST:n auktorisointi-/ tai sertifiointitoiminnassa niiltél osin
kuin se on prosessin osalta valttdmatonta.

3.6 Luottamuksellisen tiedon tilastointi

Tilintarkastusalan toimijoiden kilpailu- ja markkinakdyttdytymiseen vaikuttavan luottamuksellisen
tiedon tilastointi ST:n toimesta on kiellettyd, jos tilastoitava informaatio on ajankohtaista, sitd ei ole
saatavissa julkisista [Ghteistd, ja sillé on merkitystd yritysten tulevan kilpailukdyttdytymiseen. Tilas-
tointia ei tee sallituksi tiedon julkaiseminen.

Jasenet tai heiddn edustamansa yritykset eivat saa vaihtaa luottamuksellisia tietoja suoraan, eikd
tdllaista tietoa saa vaihtua mydskadan tutkimuslaitoksen tilastointitoiminnan kautta.

Viranomaisten toimesta tapahtuva tilastointi ei yleensé ole kilpailuoikeudellisesti ongelmallista. ST
voi tiedottaa jasenilleen tdllaisesta tilastosta tai valittdd viranomaisen tai kolmannen tahon kokoa-
man tilastojen sisaltadmid tietoja edelleen j@senilleen edellyttden, ettei ST tdssd yhteydessd anna j&-
senilleen toimintasuosituksia tai -ohjeita.

Tilastointiin suhtaudutaan kriittisemmin silloin, jos markkinat ovat I&pindkyvat, keskittyneet ja niilla
toimii vain harvoja yrityksi& kuin markkinoillg, joilla on paljon tasavahvoja toimijoita.

4 Kilpailulainsddddnnén huomioiminen yhdistyksen kéytdnndén toiminnassa

Tapaamiset, niiden yhteydessd kéydyt keskustelut ja kilpailijoiden valilld vaindetut tiedot kiinnostavat
kilpailuviranomaisia, sillé kilpailunrajoituksia on joissakin tapauksissa toteutettu toimialajarjestdjen
kautta.

ST:n toiminnassa on térkedd noudattaa erityisesti niitd kilpailusdantdjd, jotka koskevat kilpailijoiden
valisié suhteita. Sellaiset yhdistyksen p&dtdkset, suositukset ja vastaavat toimenpiteet, joilla voi olla
tilintarkastusalalla toimivien kilpailuk&yttaytymistd yhdenmukaistava vaikutus, ovat kiellettyjé.

Suomen Tilintarkastajat ry:n kokoukset, tapaamiset ja tilaisuudet suunnitellaan siten, ettd esityslis-
talle ei oteta mukaan asioitg, joilla saattaa olla vaikutusta yhdistyksen jésenten tulevaan hinta- ja
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markkinakayttadytymiseen. Tdllaisina asioina on l&htdkohtaisesti pidettava tietoq, jota ei ole julkisesti
saatavilla ja jolla on merkitystd kilpailu- ja markkinakdyttdytymiseen.

— Kokousten asialistalla ei saa olla kiellettyjé aiheita.

— Jos kokouksessa kdésitell&éin muita asioita kuin kokouksen asialistalla on, keskustelut eivat saa siir-
tyd kiellettyihin aiheisiin.

— Kokouksista laadittavissa pdytdkirjoissa ei tule kdyttad ilmaisuja, jotka voivat jalkikateen tarkastel-
tuina aiheuttaa epdselvyyttd siitd, onko kilpailuoikeudellisia sG&dnndksid noudatettu asianmukaisesti.
— Kielletty& aihetta koskeva puheenvuoro on keskeytettévd ja todettava, ettd asiasta ei voida kes-
kustella kilpailuoikeuden s&dantdjen vuoksi. TGmMa velvollisuus on sekd kokouksen puheenjohtajalla
ettd jokaisella osallistujalla.

5 Menettely kilpailuoikeuden vastaisen toiminnan varalle

Jos Suomen Tilintarkastajat ry:n henkildstddn kuuluva, yhdistyksen jasen tai muutoin yhdistyksen toi-
mintaa osallistuva havaitsee kilpailulain vastaista toimintaa joko Suomen Tilintarkastajat ry:n toimin-
nassa tai yhdistyksen jasenten valillg, tulee toiminnasta protestoida vdalittdtmdésti ja poistua kokouk-
sesta tai tilaisuudesta. Jos kyse on virallisesta kokouksesta, puheenjohtajaa tulee pyytdd kirjoamaan
protestointi ja poistuminen. Kilpailulainsdadd&dnndn vastaista toimintaa koskevasta havainnosta tulee
ilmoittaa Suomen Tilintarkastajat ry:n toiminnanjohtajalle tai juristille.

Liitteet
- kilpailuoikeus liikennenvalot

- kilpailuoikeus dia koulutus, tydryhmat, tilaisuudet



