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Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajérjestéd. Jisenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvdksyttyjd
HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilintarkastajien
ammattikuntaa menestymddn seké tuomaan liséarvoa elinkeinoeldmdille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja alan kéytédntéjd
edistdmdlld olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. Yhdistykseen kuuluu yli
90 % tilintarkastuslaissa mddritellyistd tilintarkastajista.

Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: HE 20/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta
seka eradiksi niihin liittyviksi laeiksi

Kestavyysraportointiin keskeisesti kuuluva olennaisuusarviointi kestavyysvai-
kutuksista maarittaa yritysten ja kestavyysraportointitarkastajan toiminnan
huolellisuuden arviointia

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittad mahdollisuudesta kommentoida kirjanpitolain ja tilintar-
kastuslain seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta annettua hallituksen esitysta
(20/2023 vp).

Katsomme, etta kestdvyysraportointia voidaan pitdaa merkittdavimpana uudistuksena yhtididen

raportointiin ja hallintoon liittyen tilinpaatossaantelyn voimaantulon jalkeen. Sen kdytté6notto
on yhteiskunnallisesti ratkaisevassa roolissa Euroopan ja Suomen vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pidamme hyvana, etta kestdvyysraportointivelvollisuudesta, kestavyysraportin sisallosta ja kes-
tavyysraportin laatimisesta ja soveltamisalasta sdadetaan vastaamaan kirjanpitolaissa sisallélli-
sesti direktiivin vaatimuksia, jotta yritysten kestavyysraportit kestavat kansainvalista vertailua.

Kestavyysraportoinnin julkaiseminen osana yhtion toimintakertomusta korostaa tilinpaatoksen
ja kestavyysraportoinnin muodostamaa yhteista kokonaisuutta. Yritysten tilinpaatoksen lisaksi
niiden kestavyysraportit tulevat olemaan yha useammin paatéksenteon kriteerina sijoituspaa-
toksissa, luotonannossa ja yhteistydkumppaneiden valinnassa.

Kestavyysraportoinneille asetetut maaramuotoiset sisaltdvaatimukset korostavat luotettavuu-
den ja varmennuksen merkitysta. Kestavyysraportin julkistaminen tilinpaatdksen yhteydessa
muodostaa ndin yritysten raportointikokonaisuuden. Kestavyysraportin digitaalinen raportointi-
muoto edesauttaa raporttien konekielista luettavuutta ja sitd kautta kansainvalista kdytetta-
vyytta ja vertailukelpoisuutta.

Taman yhteydessa ST toteaa seuraavaa.
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ESEF-tilinpaatoksen varmentamisen aikataulu ja varmuustaso tarkennettava

Kannatamme listayhtididen ESEF-tilinpadtoksen varmentamisen saatamista
pakolliseksi.

Hallituksen esityksessa arvopaperimarkkinalain (AML) puuttuu maininta siitd, mista ESEF-tilin-
paatoksen tilikaudesta lahtien ESEF-varmentaminen on pakollista. Esitiamme, ettd ESEF-varmen-
nus tulee pakolliseksi yritysten ESEF-tilinpaatoksille 1.1.2024 tai sen jalkeen alkavilta tilikausilta.

Hallituksen esityksessa AML:n muuttamiseksi puuttuu myods maininta ESEF-tilinpaatoksen var-
mennuksen varmuustasosta. Esitimme, etta tarkastus on kohtuullisen varmuuden tuottavaa
varmennusta.

Yhtenadiset digitaalisuusvaatimukset tilintarkastajan raporteille

Hallituksen esityksessa kirjanpitolain muuttamiseksi sdddetaan tilintarkastuskertomuksen ja kes-
tavyysraportoinnin varmennuskertomuksen digitaalisuudesta kestavyysraportoijien osalta. Esi-
tdmme, ettd myos tilintarkastajan ESEF-tilinpaatosta koskevalta raportilta tulisi edellyttda samaa
digitaalista muotoa kuin tilintarkastuskertomukselta ja kestavyysraportointikertomukselta.

Myds mikrokokoisten listayhtididen tilintarkastuskertomuksilta tulisi edellyttda vastaavaa digi-
taalista muotoa.

Kestavyysraportoinnin merkitys tulee nakya myos osakeyhtiolaissa
Yhtiokokouksen toimivalta

Kestavyysraportointi nousee merkittavyydessaan tilinpaatésraportoinnin rinnalle lainsdadannon
kautta. Tasta syysta kestavyysraportoinnin merkityksen tulee nakya myos yhtion omistajille.
Osakkeenomistajien aivan keskeinen paatantavalta liittyy tilinpaatdksen vahvistamiseen yhtio-
kokouksessa. Vastaavalla tavalla osakkeenomistajille tulisi kuulua paatantavalta kestavyysrapor-
tin vahvistamisesta. Muutoin kestavyysraportointi ei todellisuudessa nouse merkittavyydessdan
ansaitsemansa paikalle tillinpdatosraportoinnin rinnalle.

Esitamme, ettd osakeyhtidlain yhtiokokouksen 5 luvun 3 §:n sdanndsta taydennetaan siten, etta
yhtiokokouksen on paatettava myos kestavyysraportin vahvistamisesta.

Huomautamme myds, etta varsinaiselle yhtiokokoukselle kuuluvista tehtavista, kuten tilintar-

kastajan valinnasta, sdddetdaan osakeyhtidlain 5 luvun 3 §:sta. Jostain syysta niin ikdan yhtidko-
koukselle kuuluvan kestavyysraportointitarkastajan valinnasta saddettaisiin hallituksen esityk-
sen mukaan osakeyhti6lain 7 luvun 6 a §:ssd. Olisi loogista, ettd myo6s kestavyysraportointitar-

kastajan valitseminen siséltyisi osakeyhtidlain 5 luvun 3 §:n tehtavaluetteloon.

Tilintarkastaja kestavyysraportointitarkastajaksi ilman yhtiokokouksen paatosta
Hallituksen esityksessa osakeyhtidlakiin esitetddn saannostd, jonka mukaan yhtion tilintarkas-

taja voisi toimia kestavyysraportointitarkastajana ilman yhtiokokouksen paatosta. Kyse olisi vain
ensimmaisesta tilikaudesta, jolta kestavyysraportti laaditaan. Lisaksi edellytyksena olisi, etta
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tilintarkastajalla olisi kestavyysraportointitarkastajan erityispatevyys tai etta tilintarkastaja olisi
hankkinut riittavat tiedot kestavyysraportoinnista ja sen varmentamisesta.

Kannatamme esitettyd sadannosta, silla se joustavoittaa ja helpottaa yhtididen toimintaa siirty-
mavaiheessa. Erityisesti porssiyhtididen tilintarkastajaksi on yleensa valittu tilintarkastusyhteiso.
Saannoksen tarkoituksensa on, ettad tama tilintarkastusyhteiso voisi varmentaa kestavyysrapor-
tin ensimmaiselta raportointikaudelta. Jotta sddnndksen tarkoitus toteutuisi myos kdaytanndssa,
esitamme teknisena muutoksena sadnnoksen viimeiseen eli kolmanteen momenttiin kirjatta-
vaksi, etta tilintarkastajalle sddannoksen 2 momentissa asetettuja edellytyksia sovellettaisiin tilin-
tarkastusyhteisdn osalta vain sen nimeamaan paavastuulliseen tilintarkastajaan.!

Osakeyhtitlakia koskevat pykalamuutosesitykset ovat lausunnon liitteena.

Hallituksen tehtavat tulisi kirjata selkeasti kaikille soveltamisalaan kuuluville yhtidille

Kestavyysraportoinnin perustana on yhtién oma strategia, sen toimeenpano ja suoritusmittarit.
Piddamme myodnteisend, etta porssiyhtididen ja muiden yleisen edun kannalta merkittavien yhti-
oiden (PIE-yhteis6ja) hallituksen tehtavat kestavyysraportoinnin laatimisesta ja julkistamisesta
osana toimintakertomusta sdddetaan selvasti kansallisesti. Kannatamme my®6s kirjanpitolakiin
esitettya sdannosta porssiyhtion johdon lausumasta tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tie-
tojen oikeellisuudesta. Lainsddadannon johdonmukaisuuden nakékulmasta olisi ollut toivottavaa,
ettd vastaavaan tapaan olisi tarkennettu hallituksen tehtavia koskevia saannoksia myds muissa
kuin yleisen edun kannalta koskevia yhteisdja sddantelevdssa lainsdadannossa.

Varmentamista ja tilintarkastajaa koskevat tehtavat kirjattu selkeasti

Pidamme erityisen onnistuneena, etta hallituksen esityksessa on erotettu selkeasti tilintarkasta-
jan tehtdvat tilinpaatoksen tilintarkastuksessa seka toisaalta kestdvyysraportointitarkastajan
tehtdvat kestavyysraportoinnin varmentamisessa. Tama on tarkeaa, jotta valtetdan lakisaatei-
sen tilintarkastajan ja kestavyysraportoinnin varmentajan kahdenkertaista tyota ts. sita, etta
molemmat varmentaisivat kestavyystietoja. Tama jako tuo varmentamiseen selkeytta tehtavien
jakoon seka sita kautta parantaa kustannustehokkuutta.

Katsomme perusteluna ratkaisuna, ettda varmennuksen suorittaa kestdavyysraportoinnin varmen-
tamiseen erikoistunut tilintarkastaja, kestavyysraportointitarkastaja (KRT), joka valitaan yrityk-
sen yhtidkokouksessa. Kannatamme esitettya sadannosta, jonka mukaan kestdvyysraportointitar-
kastaja voidaan jattaa valitsematta yhtiokokouksessa sille tilikaudelle, jolta osakeyhtion ja mui-
den laissa mainittujen yhteisdjen on laadittava ensimmainen kestdvyysraporttinsa, jos yrityksen
valittu tilintarkastusyhteis6 varmentaa myos kestavyysraportoinnin.

Kestavyysraportointitarkastajan huolellisuuden arviointi

Pidamme erittain tarkeana, ettd myos kestavyysraportointitarkastajan huolellisuutta arvioidaan
hallituksen esityksessa kuvattujen periaatteiden mukaisesti olennaisuusharkinta seka laadullisiin
seikkoihin liittyva subjektiivinen harkinta huomioon ottaen. Kestavyysraportointiin liittyvat stan-
dardit ovat vasta valmistuneet heindkuussa eika niiden tulkintakdytanto ole samaan tapaan va-
kiintunut kuin tilinpaatdskaytanto. Sdanndksiin liittyva harkinta seka vakiintumaton

1 Esitdmme samanlaista teknistd muutosta myds osuuskuntalain vastaavaan kohtaan.
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soveltamiskdytanto yhdessa vaikuttavat sdanndsten soveltamisen tulkinnallisuuteen ja epavar-
muuteen niin raportoinnissa kuin varmentamisessakin. Siten tulee varmistua siita, etta kesta-
vyysraportointitarkastajan huolellisuuden arvioinnissa noudatetaan vastaavaa joustavuutta kuin
yhtididen toiminnan huolellisuuden arvioinnissa heti kestavyysraportointia koskevan saantelyn
voimaantullessa.

Taman lisdksi kestavyysraportointitarkastajan huolellisuuden arvioinnissa olennaista merkitysta
on annettava sille, ettd varmennuksessa annettava varmuuden taso on huomattavasti alhai-
sempi (rajoitettu varmuus) tilinpaatoksen varmennuksesta. Taman mukaisesti kestavyysrapor-
toinnin tarkastuksessa ja tilintarkastajan lausunnossa ei kasitella aineistoa eika valttamatta
synny havaintoja yhta laajasti kuin tilinpdaatoksen tilintarkastuksessa. Lisdksi on huomattava,
etta tilintarkastajan huolellisuuden arviointi on toissijaista yhtion johdon huolellisuuden arvioin-
tiin ndhden, ja perustuu hyvan tilintarkastustavan noudattamisen arviointiin.

Valvonta ja seuraamukset kaipaavat kokonaisvaltaista arviointia olennaisuuskriteerin pohjalta

Euroopan unionin lainsdadanto edellyttaa kansallisesti sddettdavan seuraamuksista, joita sovelle-
taan direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten sdannosten rikkomiseen. Saddettyjen seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Hallituksen esityksesta on jatetty pois vield luonnosvaiheessa mukana olleet rikosoikeudelliset
seuraamukset kestavyysraportointirikoksesta ja -rikkomuksesta. Ainoaksi kaikkia yrityksia koske-
vaksi seuraamusuhaksi jaa hallinnollinen seuraamus eli mydhdstymismaksu kestavyysraportin
rekisteroitdavaksi toimittamisen laiminlyénnista.

Hallituksen esityksessa on perusteltu valittua sdadntelyratkaisua silla, etta kestavyysraportoinnin
sisdltovaatimukset ovat luonteeltaan toisenlaiset kuin tilinpaatokselle sadadetyt. Kestavyystieto-
jen raportoinnissa keskeisen merkityksen saa olennaisuusharkinta, liséksi laadulliset ja ennakoi-
vat seikat ovat merkityksellisia kestavyysraportoinnissa. Kestavyystietojen esittamisessa halli-
tuksen esityksen mukaan subjektiivinen harkinta on vdistamatta suurempaa kuin tilinpaatostie-
tojen osalta, kun otetaan huomioon olennaisuuskriteerin korostettu asema.

Toteamme, ettd myos tilinpaatostietojen esittamiseen sisaltyy olennaisuusharkintaa seka yli-
paansa johdon harkintaa. Kaikki tilinpdatostiedotkaan eivat ole yksiselitteisesti todennettavissa
asianomaisen yrityksen kirjanpidosta rahamaaraisina suureina. Siitd huolimatta rikoslaissa saa-
detdan rangaistusvastuusta tilinpaatosta koskevien velvoitteiden rikkomisesta.

Tehokkaiden, varottavien ja oikeasuhtaisten seuraamusten jattaminen pois kansallisesta lain-
saddannosta saattaa johtaa kestavyysraportointidirektiivin tavoitteiden vastaisesti huolellisuus-
velvoitteen laiminlydnteihin kestavyysraportoinnissa.

Kiinnitdmme erityistd huomiota siihen, ettd kestavyysraportoinnin varmentajille, toisin kuin ra-
porttien laatijoille, ollaan esittdamassa sanktiouhkaista valvontaa. Viime kdadessa kestavyysrapor-
toinnin varmentajalta voidaan esitetyn lainsdddannon perustella poistaa hanen oikeutensa har-
joittaa ammattiaan. Sen lisdksi kestavyysraportoinnin varmentajalle esitetdan rajoittamatonta
vahingonkorvausvastuuta kestavyysraportoinnin varmentamistoimeksiannoissa.

Toteamme, ettd hallituksen esityksen toteutuessa kestavyysraporttien laatijoiden ja raporttien
varmentajien toiminnan valvonta ja seuraamusuhka eivat ole oikeasuhtaisia keskendan.
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Kaikkien raporttien laatijoiden toimintaan ei kohdistu valvontaa eika siksi seuraamuksiakaan
mahdollisista laiminlyonneista ja virheista, vahaista mydhastymismaksua lukuun ottamatta. Ra-
porttien varmentajia sen sijaan valvotaan ja seuraamukset voivat olla erittdin ankaria, kuten ra-
joittamaton vahingonkorvausvastuu seka toimiluvan peruuttaminen.

Epakohta liittyy myos kanneaikoja koskeviin sadanndksiin. Varmentajan vastuu kestavyysrapor-
tista aiheutuneen vahingon osalta vanhentuisi myohemmin kuin kestdvyysraportin laatineen
yhtion johdon vastuu. Tama epakohta on jo tunnistettu tilinpdatosten osalta ja toistuu nyt kes-
tavyysraportointia koskevassa sdantelyssa. Piddmme tata kestamattémana ja esitimme myos
kanneaikojen vanhentumisaikojen yhdenmukaistamista osana kokonaisarviointia.

Edellda mainittu epasuhta on entista raikeampi, kun huomioidaan se, etta kestavyysraportointidi-
rektiivin tarkoituksena on ensisijaisesti sddnnella sen soveltamisalaan kuuluvien yritysten kesta-

vyysraportointia. Valvonta ja sanktiot eivat siksi voi padasiallisesti kohdistua raporttien varmen-

tajiin.

My0s lainsdadannon arviointineuvosto on lausunnossaan yritysten kestavaa toimintaa koske-
vasta huolellisuusvelvoitteesta (23.2.2023) kiinnittanyt huomiota siihen, ettad “asian jatkovalmis-
telussa tulisi arvioida direktiivin velvoitteiden noudattamista valvovan kansallisen viranomaisen
perustamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd viranomaisen toiminnasta aiheutuvia jatkuvaluon-
teisia kustannuksia. Lisdksi tulisi perustella, miksi valvontatehtava ei sovellu jonkin olemassa
olevan viranomaisen tehtavaksi.”

Jatkovalmistelu valvonta- ja seuraamusjarjestelman kokonaisarvioinnista kaynnistettava
Edellda mainituilla perusteilla on valttamatonta, ettd vastuusadannoksia muutetaan myéhemmin
siten, ettd kokonaisuus on selked, toimiva ja tasapainoinen raportoijien (yhtion johdon) ja var-
mentajien valilla. Tasta syysta on ehdottoman tarkeda, ettad valvonta- ja seuraamusjarjestama
arvioidaan kokonaisvaltaisesti. Jatkovalmistelu on kdynnistettava valittomasti.

Esitamme, etta valiokunta kirjaa valvonta- ja seuraamusjarjestelman kokonaisarviointia koske-
van lausuman mietinté6nsa.

Olemme esittdneet omat vaihtoehtomme varmentajien vastuun sadntelyn osalta jo lausunnos-
samme 8.5.2023 ja olemme mielellamme mukana asian jatkovalmistelussa.

Helsingissa 19. paivana lokakuuta 2023

SUOMEN TILINTARKASTAJAT RY

Aleksi Martamo Sanna Alakare
Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
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Liite

Esitys osakeyhtidlain 5 luvun 3 §:n muuttamiseksi:
OYL 5 luku 3 § Varsinainen ja ylimaardinen yhtiékokous
Varsinainen yhtiokokous on pidettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Varsinaisessa yhtiokokouksessa on padtettava:

1) tilinpaatoksen vahvistamisesta, mikd emoyhtitssa kasittda myos konsernitilinpaatoksen
vahvistamisen;

2) kestdvyysraportin vahvistamisesta;

3) taseen osoittaman voiton kayttamisesta;

4) vastuuvapaudesta hallituksen jasenille, hallintoneuvoston jasenille ja toimitusjohtajalle;

5) hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten palkitsemisesta ja valinnasta seka tilintarkastajan ja

kestdvyysraportointitarkastajan valinnasta, jollei tassa laissa sdadeta tai yhtiojarjestyksessa

maarata toisin naiden toimikaudesta, valinnasta tai palkitsemisesta; seka

6) muista yhtidjarjestyksen mukaan varsinaisessa yhtidkokouksessa kasiteltavista asioista.

Esitys olettamasdaannoksen muuttamiseksi:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Sen estamadttd, mita taman lain 7 luvun 6 a §:ssd saddetdan, silla tilikaudella, jolta osakeyhtion
on laadittava ensimmainen kestavyysraporttinsa, kestavyysraportoinnin varmentajana voi toi-
mia osakeyhtion tilintarkastaja, jos:

1) talla on tilintarkastuslain 6 luvun 1 a §:sséa tarkoitettu kestavyysraportointitarkastajan erikois-
patevyys; tai

2) tdma on hankkinut tilintarkastuslain muuttamisesta annetun lain (/) siirtymésdannoksen 2
momentin mukaisesti riittdvat tiedot kestavyysraportoinnista ja kestavyysraportointivarmenta-
misesta.

Mita 2 momentissa sdddetaan, sovelletaan myés paavastuulliseen tilintarkastajaan, jos tilintar-
kastusyhteiso on valittu tilintarkastajaksi.



