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Suomen Tilintarkastajat ry on tilintarkastajia edustava edunvalvontajérjestéd. Jisenemme ovat tilintarkastuslain mukaisesti hyvdksyttyjd
HT-, KHT- ja JHT-tilintarkastajia sekd tilintarkastusalan ja taloushallinnon asiantuntijoita. Tavoitteenamme on auttaa tilintarkastajien
ammattikuntaa menestymddn seké tuomaan liséarvoa elinkeinoeldmdille ja yhteiskunnalle. Taloudellista raportointia ja alan kéytédntéjd
edistdmdlld olemme mukana rakentamassa perustaa suomalaisen yhteiskunnan kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille. Yhdistykseen kuuluu yli
90 % tilintarkastuslaissa mddritellyistd tilintarkastajista.

Eduskunnan talousvaliokunta

Asia: U 73/2023 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta tiettyjen toimialojen ja tiettyjen kolmansien
maiden yritysten kestdvyysraportointistandardien hyviaksymisen maaraaikojen osalta (COM(2023) 596 final)

Kestavyysraportoinnin laatu varmistetaan antamalla riittavasti taytantoonpa-
noaikaa

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida Valtioneuvoston kirjel-
mia eduskunnalle, U 73/2023 vp. Lausuntonaan ST esittdad kunnioittavasti seuraavan.

Komissio on sitoutunut uusiin ponnisteluihin raportointivaatimusten jarkeistamiseksi ja yksin-
kertaistamiseksi, ja lopullisena tavoitteena on vahentaa tallaisia rasitteita 25 prosentilla heiken-
tamatta asiaan liittyvia poliittisia tavoitteita. Raportointivelvoitteiden selkeyttdminen on ensisi-
jainen tavoite. Tata taustaa vasten taman ehdotuksen tarkoituksena on jarkeistda raportointi-
velvoitteita pidentamalla kestavan kehityksen raportointistandardien hyvaksymisen maaradaikaa
tietyilld aloilla ja tiettyjen kolmansien maiden yrityksissd. ST kannattaa komission ehdotuksen
tavoitetta.

Kestavyysraportointidirektiivin taytantdonpano kansalliseen lainsaadantdon ja Europan yleisten
kestavyysraportointistandardien (ESRS) kayttéonotto yrityksissa jo vuonna 2024 aiheuttaa
suurta aikapainetta. Vielakdan mainittuja kestavyysraportointistandardeja ei ole julkaistu Euroo-
pan virallisessa lehdessa. Osittain taustalla ovat haasteet kaanndsten laadussa. Ty6- ja elinkeino-
ministerio on tiedottanut komissiolle suomen kielen kddannosvirheistd. Huomautusten jalkeen
voidaan suomen kielen kdanndsversion tasoa pitaa tyydyttavana.

Komissio on kuitenkin tiedostanut kddnnosongelmat, ja ainoastaan englanninkieliset ESRS-stan-
dardit julkaistaneen EU:n virallisessa lehdessa joulukuussa. Raportointistandardien kdannosten
tarkistamiseen annettaneen lisda aikaa ja muunkieliset versiot olisivat lopullisia vasta maalis-
kuun lopussa, jonka jalkeen ne julkaistaisiin EU:n virallisessa lehdessa.

Tilinpaatosdirektiiviin endotettu muutos tarkoittaa, etta nykyista aikarajaa, johon mennessa ko-
mission olisi tullut hyvaksya toimialakohtaiset kestavyysraportointistandardit, lykataan kahdella
vuodella ja ne julkaistaisiin 30. kesdakuuta 2026. ST kannattaa toimialakohtaisten kestavyysra-
portointistandardien lykkaamista. Ndin yritykset saisivat aikaa implementoida yleiset kestavyys-
raportointistandardit toimintaansa ennen toimialakohtaisten raportointistandardien
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soveltamista, mika parantaisi raportoinnin laatua. Lykkdys mahdollistaa, etta voidaan myos
osoittaa enemman resursseja tehokkaiden ja oikeasuhteisten toimialakohtaisten kestavyysra-
portointistandardien valmisteluun.

Lisdksi ehdotetaan lykattavaksi 30. kesdakuuta 2026 saakka direktiivin maaraaikaa, johon men-
nessa komission olisi tullut hyvaksya kaytettavat kestavyysraportointistandardit tiettyjen uni-
onissa toimivien kolmansien maiden yritysten osalta. ST katsoo, ettd on kohtuullista, etta kol-
mansien maiden yritysten raportointistandardien hyvaksymisen siirtamista tuetaan lykkaamalla
myds kyseisten kolmansien maiden yritysten maardaikaa standardien soveltamiseen, ja anta-
malla kyseisille kolmansien maiden yrityksille riittavasti aikaa valmistautua raportointivelvolli-
suuteensa.

Nain ollen ST pitaa tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) muistioon sisaltyvaa valtioneuvoston kan-
taa perusteltuna.

Asia: U 74/2023 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission luonnoksesta delegoiduksi direktiiviksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta mikroyritysten, pienten, keskisuur-
ten ja suurten yritysten tai konsernien kokoluokkien raja-arvojen muutosten osalta (COM (2023) 7020 final)

Raja-arvojen ohella huomioitava talousjarjestelman rakenteet

Suomen Tilintarkastajat ry (ST) kiittda mahdollisuudesta kommentoida valtioneuvoston kirjelmia
eduskunnalle, U 74/2023 vp. Lausuntonaan ST esittda kunnioittavasti seuraavan.

Suomen yrityskenttad koostuu valtaosin pienista ja keskisuurista yrityksistd. Suomen kirjanpito-
lain uudistumisen yhteydessa vuonna 2016 muun muassa pienyrityksen maaritelman kynnysar-
voja nostettiin ja mikroyritykset eroteltiin pienyrityksista omaksi ryhmakseen. Taustalla oli halu
keventaa pienikokoisten yritysten raportointivelvoitteita. Kirjanpitolakiin sisallytettiin maari-
telma keskisuurista yrityksista kestavyysraportointidirektiivin taytantéénpanon yhteydessa.

ST tukee tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) muistioon sisaltyvaa valtioneuvoston kantaa. Esite-
tyn kannan mukaisesti ehdotuksen sisaltamien vaihtoehtojen hyédyntamistarve arvioidaan kan-
sallisesti erikseen.

Kansallisessa arvioinnissa on syyta kiinnittda huomiota ehdotettujen sdanndsten oikeasuhtai-
suuteen ja sdannosten soveltamisen vaikutuksiin yrityksille ja muille toimijoille. Tilintarkastuk-
sen ndakdkulmasta on arvioinnin yhteydessa tarkeaa tunnistaa myos uusi kestavyysraportointi-
sadntely. Uuden kestavyysraportointisdantelyn myota odotukset yritysten tilinpaatosten ja kes-
tavyysraportointitietojen luotettavuudelle tulevat kasvamaan lahivuosina. Tama on merkityksel-
listd myos toimitusketjujen kestavyysraportoinnin tasapuolisten kilpailuedellytysten nakokul-
masta. Tilintarkastajat voivat olla osaltaan vastaamassa ndihin odotuksiin. Kauppakamarin kyse-
lystd (24.8.2023) ilmenee, ettd 25 prosentilla pk-yrityksista vastuullisuus ja kestdva kehitys ovat
avanneet uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vastuullisuusvaatimukset kohdistuvat pk-yrityk-
siin yha useammin toimitus- ja arvoketjun kautta. ST pitaa tarkeana, etta saantelyn taytantdon-
panon vaikutuksia mikroyrityksille, pienille, keskisuurille ja suurille yrityksille tai konserneille ar-
vioidaan seka tilintarkastus- ettd kestavyysraportointivelvollisuuden nakdkulmasta.
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Lakisaateisen tilintarkastusvelvollisuuden rajat on asetettu nykytasolle Suomessa vuonna 2007,
jolloin luovuttiin kaikkia osakeyhtioita koskevasta tilintarkastusvelvollisuudesta, ja siirryttiin am-
mattimaiseen tilintarkastusjarjestelmaan. Lakiuudistuksen yhteydessa eduskunta hyvaksyi ta-
lousvaliokunnan lausumaehdotuksen (TaVM 33/2006): ” Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seu-
raa pakollisesta tilintarkastuksesta vapauttamisen vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kieltei-
sid vaikutuksia, hallituksen on ryhdyttévd tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi”. ST:n tie-
dossa ei ole, etta tallaista selvitysta olisi toistaiseksi julkaistu.

Tilintarkastusvelvollisuutta arvioitaessa on tarkea tunnistaa, ettd suomalaisen talousjarjestel-
man perustana on laaja tilintarkastusvelvollisuus. Sita on pidetty keskeisena eri yhteisdjen ra-
portoiman taloudellisen tiedon luotettavuuden ja avoimuuden takaamiseksi elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan nakoékulmasta. Eri EU-valtioiden jarjestelmia on siten olennaista arvioida kokonais-
valtaisesti, ei ainoastaan pelkkia tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvoja. Muissa EU-valtiossa voi
olla muita tdydentavia menettelyja taloudellisen tiedon ml. verotuksen luotettavuuden varmis-
tamiseksi. Suomessa yritysten tilinpaatoksiin ei kohdistu tilintarkastusta lukuun ottamatta
muuta lakisdateista riippumattoman tahon tekemaan objektiivista arviota tilinpaatoksesta. Ta-
man vuoksi vaikutuksia on tarkea arvioida laajasti ja kokonaisvaltaisesti talousjarjestelman eri
rakenteet tunnistaen ja huomioon ottaen.

Kansainvaliseen vertailuun liittyen on hyva tiedostaa, ettd Ruotsissa on parhaillaan kasittelyssa
ehdotus kaikkien osakeyhtididen palauttamisesta lakisdateisen tilintarkastuksen piiriin. Kaytan-
ndssa tama johtuu siitd, ettd osakeyhtiditd on havaittu kaytettdavan esim. talousrikollisuuden
vdlineena.

Ammattimaisessa tilintarkastus- ja kestavyysraportointijarjestelmassa vain hyvaksytty tilintar-
kastaja ja hyvaksytty kestavyysraportointitarkastaja voi toimia tilintarkastajana ja tarkastajana.
Vuoden 2007 tilintarkastuslain seurauksena kaikki tilintarkastajat toimivat valvonnan alla ja vuo-
den 2015 tilintarkastuslailla tilintarkastusjarjestelma uudistettiin, jolloin HT-, KHT- ja JHT-tilintar-
kastajien valvonta keskitettiin patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvontaan. Vuoden
2024 kestadvyysraportointisddantelyn seurauksena kaikki kestdvyysraportointitarkastajat ovat
myds valvonnan alla.

Liite: Oikaisu virheelliseen raja-arvoon U74/2023
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LITE:
U 74/2023-kirjeen tekninen virhe sivulla 5-6: Tilintarkastusvelvollisuusrajoina on esitetty EU:n
suuryritysrajat, kun siina pitdisi esittaa pienyritysrajat. Pitaisi olla nain:

EU voimassa oleva:

= Jos kansallisesti valittu alemmat rajat: tase 4 000 000, liikevaihto 8 000 000, henkil6sto
50

= jos kansallisesti valittu korkeammat rajat: tase 6 000 000, liikevaihto 12 000 000, hen-
kilosto 50

EU-komission ehdotus:

= jos kansallisesti valitaan alemmat rajat: tase 5 000 000, liikevaihto 10 000 000, henki-
|6st6 50

= jos kansallisesti valitaan korkeammat rajat: tase 7 500 000, liikevaihto 15 000 000,
henkilosto 50



