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Finlands Revisorer rf (Suomen Tilintarkastajat ry) &r revisorernas intressebevakningsorganisation. V&ra med-
lemmar ¢r GR-, CGR- och OFGR-revisorer godkdnda i enlighet med revisionslagen samt sakkunniga inom re-
visionsbranschen och ekonomiférvaltning. Vart mdl ar att hjcilpa revisorernas yrkeskdr att né framgdng samt
ge mervdrde till ndringslivet och samhdillet. Vi bidrar till uppbyggandet av grunden fér det finidndska sam-
hdllets konkurrensférmdga och vélmdende genom att frémja ekonomisk rapportering och praxis inom bran-
schen. Over 90 % av de revisorer som definierats i revisionslagen hoér till féreningen.
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1 Inledning

Avsikten med revisionen ar att revisorn ska kunna uttala sig om huruvida revisionsobjektets
bokslut har upprattats i enlighet med gdllande bestdmmelser och huruvida bokslutet ger
en rattvisande bild av revisionsobjektets resultat, ekonomiska stdlining, finansiering samt
verksamhet i enlighet med vasentlighetsprincipen. | en revision ar revisors uppgift att i en-
lighet med vad som anges i den lagstiftning som gdller sammanslutningen granska och
beddma revisionsobjektet ur laglighetsperspektiv och att rapportera om observationerna
for att i forsta hand tjdna de hogre beslutsfattarnas behov av information. Parallellt med
detta har revisorerna inom den offentliga forvaltningen i uppgift att frémja den allmanna
tillforlitigheten inom den offentliga ekonomin och att den offentliga férvaltningens redovis-
ningsskyldighet férverkligas pd ett korrekt satt. Fértroendet for revisionen grundar sig pd att
revisorn utfoér revisionen med yrkeskunskap, integritet och objektivitet och med bevarande
av sin yrkesmdassiga kriticism samt med en sddan omsorg som beaktar det allmdénna in-
tresset.

Revisionen grundar sig pd lagstiftning, revisionsbranschens anvisningar, rekommendat-
ioner och standarder samt god praxis inom revisionsbranschen, alltsd s& kallad god revis-
ionssed, som i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin 1142/2015
(harefter ocks& OfgRevl) benéimns god revisionssed inom den offentliga férvaltningen (6 §
i OfgRevL).

God revisionssed inom den offentliga forvaltningen ar en central norm for styrning av revi-
sorns verksamhet gdllande bd&de den lagstadgade revisionen och revisorns évriga uppgif-
ter och innehdllande oberoendet i revisorns verksamhet, uppférandet och uppratthdllan-
det av yrkeskompetensen. God revisionssed inom den offentliga férvaltningen ar en sed-
vanerdtt som utformas av revisorerna och deras yrkesorganisationer, rattsfall, myndighet-
ernas anvisningar och den praxis som omsorgsfulla yrkespersoner generellt foljer.

| Finland har god revisionssed inom den offentliga forvaltningen definierats i rekommen-
dationen God revisionssed inom den offentliga férvaltningen (hdérefter rekommendat-
ionen). Rekommendationen godk&ndes férsta géngen &r 1991 av Samarbetsdelegationen
for offentliga revisorer. Ar 2016 granskade Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajat ry
(JHTT-féreningen) rekommendationen, och dd beaktades det vid uppdateringen av re-
kommendationen de behov av &dndringar som revisionslagen 1141/2015 (hérefter RevLl) och
lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin 1142/2015 som tréidde i
kraft i borjan av 2016 gav anledning till. Finlands Revisorer rf har ansvarat for uppdateringen
av rekommendationen frédn och med 2020.
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| rekormmendationen har det beaktats de lagstiftningsdndringar som &gt rum senast
1.7.2023. Den mest betydande forandringen i verksamhetsomgivning ar att 21 valfardsom-
r&den pdborjade sin verksamhet som offentligrattsliga samfund i bérjan av dret 2023. Till
foljd av sarlésningen i Nyland hér organiseringsansvaret av social- och hdlsovérdens och
radddningsvdsendets uppgifter till fyra valfardsomrdden, Helsingfors stad och HUS-sam-
manslutningen i Nyland. Revisionen av valfadrdsomrdden utférs med iakttagande av god
revisionssed inom den offentliga forvaltningen (127 § i lagen om valfdrdsomréden
(811/2021)). Revisorns uppgifter motsvarar huvudsakligen varandra i kommunernas och val-
fardsomrddenas revision. Det finns dock nagra skillnader i dem. N&r det gdller valfédrdsom-
radden granskas det till exempel om valfardsomrddets interna revision har ordnats pd be-
horigt satt.

Lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin tilldmpas ocksd pd re-
visionen av evangelisk-lutherska férsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Det foreskrivs i 6
kap. 4 § 2 i kyrkolagen (652/2023) att till den del ndgot annat inte féreskrivs i kyrkolagen el-
ler i kyrkoordningen tillédmpas i frédga om bokféringsskyldighet, bokféring och bokslut i en
forsamling, en kyrklig samfallighet och kyrkans centralfond bokféringslagen (1336/1997) och
i frdga om revision lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin
(1142/2015).

Det foreskrivs i 6 kap. 7 § 1i kyrkoordningen (657/2023) att kyrkofullmaktige eller gemen-
samma kyrkofullmaktige ska utse antingen minst en ordinarie revisor och en revisors-
suppleant eller en revisionssammanslutning for att granska férvaltningen och ekonomin
under de &r som motsvarar mandatperioden. Revisorn och revisorssuppleanten ska vara
OFGR-revisor eller en revisionssammanslutning. Revisionssammanslutningen ska utse en
OFGR-revisor som huvudansvarig revisor.

Rekommendationen om god revisionssed inom den offentliga forvaltningen kompletteras
av separata rekommendationer om enskilda dmnesomrdden som till exempel:

- Julkishallinnon mukautetut tilintarkastuskertomukset (Suomen Tilintarkastajat ry:n suosi-
tuksia 1/2021) (Modifierade revisionsberdttelser inom den offentliga forvaltningen) (Finlands
Revisorer rf:s rekommendationer 1/2021) (pd& finska)

- Suositus valtionosuuksien tarkastamisesta (Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia
2/2022) (Rekommendationen om granskningen av statsandelar) (Finlands Revisorer rf:s re-
kommendationer 2/2022) (pd finska)

- Suositus hyvinvointialueen rahoituksen perusteiden tarkastamisesta (Suomen Tilintark-
astajat ry:n suosituksia 3/2023) (Rekommendationen om granskningen av grunderna for
finansieringen av valférdsomrddet) (Finlands Revisorer rf:s rekommendationer 3/2023) (p&
finska)
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Rekommendationen om god revisionssed kan férutom vid revision enligt OfgRevL ocksa till-
ldmpas pd andra revisioner dar lagstiftningen kréver val av en OFGR-revisor.

2 Revisionssystemet och god revisionssed
21  Tvd revisionssystem

| Finland ingdr bestdmmelserna om revision i tvd separata lagar, revisionslagen och lagen
om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin. Bestdmmelserna om god-
k&dnnande av och tillsyn éver revisorerna finns i revisionslagen, som anger att man med re-
visor avser en fysisk person som har godké&nts som GR-, CGR- eller OFGR-revisor eller en
sammanslutning som har godkdnts som revisionssammanslutning samt enligt OfgRevL
med revisor avser en OFGR-revisor.

22 God revisionssed enligt revisionslagen

Revisionslagen (1141/2015) tilldmpas pd revision av bokfoéringsskyldiga sammanslutningar
och stiftelser enligt 1 kap. 1§ i bokféringslagen (1336/1997). De bokféringsskyldiga som ska
revideras i enlighet med revisionslagen ar bl.a. aktiebolag, kommanditbolag, andelslag,
féreningar och stiftelser och for dessa kan ha antingen en GR- eller CGR-revisor eller sam-
manslutning valjas till revisor.

Enligt 4 kap. 3 § i revisionslagen ar revisorn skyldig att iaktta god revisionssed. Enligt 3 kap. 3
§ i samma lag ska de internationella revisionsstandarder (ISA-standarder) som har god-
kénts for att tilldmpas inom Europeiska unionen tillémpas. Dessa standarder upprdttas och
uppdateras av den internationella revisorsorganisationen IFAC. Finlands Revisorer rf har
publicerat standarderna pd finska och de ar direkta éversattningar frdn de ISA-standarder
som IFAC upprattat. ISA-standarderna &r avsedda att tilldmpas pd revision av sddana
samfund och stiftelser som avses i revisionslagen samt pd revisorns 6vriga verksamhet,
som i samfund och stiftelser hor till revisorns uppgifter. Observeras bor att de i 3 kap. 3 § i
revisionslagen avsedda ISA-standarderna inte har godkdnts att iakttas inom Europeiska
unionen, men tilldmpning av ISA-standarderna har ansetts utgéra en del av god revisions-
sed i enlighet med revisionslagen.

God revisionssed i enlighet med revisionslagen tilldmpas pd revision av samfund dgda av
kommuner, samfund dgda av samkommuner, valférdsomréden och vélfédrdssammanslut-
ningar samt samfund dgda av evangelisk-lutherska férsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter.
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2.3 God revisionssed i enlighet med lagen om revision inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin

Enligt 6 § i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin ska en revi-
sor vid utférande av ett revisionsuppdrag iaktta god revisionssed inom den offentliga for-
valtningen. Till de samfund som ska revideras i enlighet med OfgRevL hor bl.a. kommu-
nerna, samkommunerna, valfardsomrddena och valférdssammanslutningarna samt fér-
samlingarna och de kyrkliga samfalligheterna. Till revisor i kommunen, samkommunen,
valfardsomrddet och valfardssammanslutningen ska det vdljas en revisionssammanslut-
ning, vilken utser en OFGR-revisor till huvudansvarig revisor. S&som revisor for en férsamling
eller kyrklig samfdllighet kan fungera en OFGR-revisor eller revisionssammanslutning med
en OFGR-revisor som huvudansvarig revisor.

Avsikten med den hdr rekommendationen ar att definiera god revisionssed i enlighet med
6 § i OfgRevL. Det ar motiverat att ge en skild rekommmendation om god revisionssed inom
den offentliga férvaltningen eftersom den offentliga forvaltningen betydligt avviker frén fo-
retagsverksamhet. D&rfor ska revisorn beakta sérdragen inom den offentliga férvaltningen
vid planeringen och genomfdrandet av revisionen samt rapporteringen av resultaten av
revisionen.

Genomfdrandet av en revision inom den offentliga férvaltningen pdverkas av att offentliga
samfund har en annan typ av uppgifter an affarsféretag och annan typ av finansiering
och mdlsattning av verksamheten samt av den lagstiftning som styr offentliga samfund.
Det finns dessutom skillnader i kravet pd revisionens innehdll bl.a. géllande vad revisorn ska
granska och vad revisorn ska uttala sig om i revisionsberdattelsen.

Objektet for revisionen inom den offentliga férvaltningen dr mera évergripande dn vid re-
vision enligt RevL. A andra sidan dr de ISA-standarder som tilldmpas pd revision enligt Revl
mera detaljerade jdmfdérd med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen och ger
revisorn mindre provningsratt vid exempelvis planeringen av revisionen.

De internationella revisionsstandarderna, de nationella standarderna for revision av pri-
vatrattsliga samfund eller ISSAI-standarderna ' &r inte bindande fér revisorerna vid revision
inom den offentliga forvaltningen. Grundat pd sitt yrkesmdssiga omddme kan revisorn nér
det ar ldmpligt stéda sig pd de nédmnda standarderna som komplement till rekommen-
dationen God revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

' ISSAl-standarderna (International Standards of Supreme audit Institutions) r av den global paraplyorganisationen for
nationella revisionsorgan INTOSAI faststillda internationella revisionsstandarder, som delvis grundar sig pa ISA-stan-
darderna men som dessutom har kompletterats med sérdragen for revision inom den offentliga férvaltningen. I Finland
ar Statens revisionsverk den hdgsta revisionsmyndigheten, vars anvisningar (bl.a. Revisionsanvisningen) grundar sig pa
ISSAI-standarderna.
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3 Revisorns yrkesetiska principer och oberoende stdlining

Avgéranden och slutsatser som goérs och dras vid revisionen ska grunda sig pd en korrekt
utfoérd revision av vasentliga frdgor och delomréden och pd en objektiv beddmning av ob-
servationerna. Revisorns granskningsobservationer grundar sig pd fakta och informations-
kallornas tillforlitlighet ska verifieras. Utdver férfrdgningar, héranden och utredningar av re-
visionsobjektet ska revisorn ocksd utnyttja sina omfattande rattigheter att f& information
genom att g& igenom originalmaterial samt vid behov genom att observera verksam-
heten, faststdlla att tillgdngar existerar och félja upp vasentliga hdndelser. Kallorna och
kallornas samband till de presenterade observationerna samt metoderna for informat-
ionsh&dmtning dokumenteras. Observerade missférhdllanden presenteras i en saklig och
neutral ton.

Revisorn ska félja féljande principer:
e Integritet
e Objektivitet
e Yrkeskompetens och vederbdrlig omsorg
e Tystnadsplikt
e Professionell upptrédande

En tolkning av de ndmnda principerna kan inhdmtas ur IESBAs? internationella etiska regler
for professionella revisorer.

31 Integritet

Enligt principen av integritet ar revisorerna forpliktade att vara direkta och uppriktiga i sina
yrkesmdssiga férhdllanden och affarsférhdllanden. Integriteten kréver dessutom opartisk-
het och sanningsenlighet.

32 Objektivitet

Med objektivitetsprincipen avses att revisionen producerar riktig, tillrédcklig och opartisk in-
formation. Enligt objektivitetsprincipen dar revisorn skyldig att sérja for att det yrkesmdassiga
omddémet eller omdédmet i anknytning till verksamheten inte dventyras till féljd av en bris-
tande objektivitet, intressekonflikter eller otillbérlig pdverkan av andra. Revisorn kan réka i
situationer ddr objektiviteten dventyras. | praktiken ér det inte majligt att definiera alla sad-
ana situationer och faststalla tillvégagdngssatt for dem.

2 IESBAs (International Ethics Standards Board for Accountants) Etikkod (inklusive Internationella standarder for obe-
roende).
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3.3 Yrkeskompetens och vederbdrlig omsorg

Enligt principen om yrkeskompetens och vederbdrlig omsorg gdller foéljande forpliktelser for
revisorn:

a) revisorn upprdtthdller sin yrkeskompetens och kunskaperna pé& en accep-
tabel nivd for att sékra att revisionsobjekten och uppdragsgivarna f&rkom-
petent professionell betjaning och

b) revisorn agerar omsorgsfullt och féljer god revisionssed inom den offentliga
féorvaltningen.

3.4 Tystnadsplikt

Enligt principen om tystnadsplikt &r revisorn férpliktad att inte

a) ge konfidentiell information som inhdmtats till féljd av relationer anknutna till
yrket eller uppdragen till parter utanfér revisionssammanslutningen eller ar-
betsgivarens organisation utan behdrigt och uttryckligt befullmaktigande sd-
vida lédmnandet av information inte grundar sig pd lagstadgad eller yrkes-
massig ratt eller skyldighet och

b) anvanda konfidentiell information som inhémtats till féljd av relationer an-
knutna till yrket eller uppdragen fér egen vinning eller for tredje parts strévan-
den efter nytta.

Vid revision av offentliga samfund bér man beakta att lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet gdller en revisor for ett offentligt samfund. Exempelvis vid revision av en
kommun eller ett valfardsomrdde &r revisorn ett lagstadgade organ och i sitt uppdrag har
den ansvariga revisorn i den valda revisionssammanslutningen tjéinsteansvar. Vid revision
av kommmunerna och valfédrdsomradena galler for skadestdndsskyldighet vad som fast-
stalls 10 § i OfgRevL och skadestdndslagen. Vid utférandet av sina yrkesmdssiga uppgifter
eller utanfér sitt arbete far revisorn inte till utomstdende roja en sddan omstandighet om
sin kund eller arbetsgivare som revisorn inh&mtat och som inte &r offentlig. Tystnadsplikten
fortsatter ocksd efter avslutat uppdrag eller anstdliningsférhdllande exklusive Idmnande av
uppgifter till eftertrédande revisor (2 kap. 10 § i revisionslagen (1141/2015)).

P& revisorns och revisorns anstdllda tillédmpas gdllande tystnadsplikt vad som faststalls i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Tystnadsplikten faststdlls
enligt bestmmelserna om tjénstebrott i strafflagen, vilket betyder att tystnadsplikten inte
hindrar revisorn att ge information och handlingar:

1) till statlig, kommunal eller annan myndighet fér genomférande av tillsyns- och gransk-
ningsuppgifter enligt gdllande lag,

2) till polismyndighet eller en annan férundersokningsmyndighet, tull- eller dklagarmyndig-
heten eller en domstol fér utredning av brott,


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621
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3) till Europeiska unionens organ eller en annan behérig myndighet, om unionen lagstift-
ning férutsatter utldmning,
4) om ett for Finland bindande internationellt avtal férutsdtter utiémning av uppgifterna

3.5 Professionellt upptrédande

Principen om professionellt upptrddande kréver att revisorn foljer relevanta lagar, bestdm-
melser och féreskrifter samt undviker sédan verksamhet som revisorn kénner till att eller
borde kénna till att eventuellt staller yrkeskdren i ddlig dager. Det hér inkluderar verksam-
het som en férnuftig tredje part, som k&nner till drendet, efter att ha dvervagt alla de fakta
och de rédande omstdndigheterna vid den aktuella tidpunkten, sannolikt skulle konstatera
ha en negativ effekt pd yrkeskérens goda rykte.

3.6 Oberoende

Revisionen ska vara bdde faktiskt och synbart oberoende. Vid beddémningen av oberoende
ska man beakta bestémmelserna om olika typer av jav i lagstiftningen gdllande gransk-
ningsobjektet samt i tilléimpning utstréckning ISA-standardernas bestdmmelser om obero-
ende. Gdllande frédgan ndr revisorn fér en kommun eller ett valfadrdsomrade ér javig finns
bestédmmelserna om tjanstemans jav i 27 - 30 § i férvaltningslagen (434/2003). Enligt for-
valtningslagen fdr en tj@dnsteman inte delta i behandlingen av ett &rende eller vara ndrva-
rande vid behandlingen, om tjdnstemannen ar javig.

Trots att samarbetet med revisionsobjektet och den operativa forvaltningen i det grans-
kade samfundet ar viktigt ska revisorn géra alla sina avgéranden sjalvstandigt. Det grans-
kade objektet och den operativa férvaltningen far inte ha styrningsmajligheter eller infly-
tande pd revisionen. Revisorn kan félja sin uppdragsgivares anvisningar, om de inte strider
mot lag, kormmunernas férvaltningsstadgar (eller motsvarande stadgar) eller god revis-
ionssed inom den offentliga forvaltningen.

Vid prioritering och genomfdrande av sina uppgifter, ndr slutsatser ska dras och revisions-
berdttelsen skrivas ska revisorn ocksd vara oberoende av politiska grupperingar, fértroen-
deorgan och

det revisionsobjektets intressentgrupper.

Revisorn ska tacka nej till erbjudna férmdner eller gévor som avviker frén sedvanlig gdastfri-
het och som avser att pdverka eller som kan anses pdverka revisionen.

Revisorn far inte delta i beslutsprocesser i anknytning till ledningen av revisionsobjektet. Re-
visorn eller revisionssammanslutningen f&r inte utféra revision, om det finns intressen med
anknytning till ekonomi, afférsverksamhet, anstalining eller annan koppling, inklusive
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erbjudandet av tilldggstjénster i det granskade objektet pd ett sétt som kan dventyra revi-
sorns eller revisionssammanslutningens oberoende och hotet inte i tillr&cklig utstréckning
kan minskas genom vidtagna motdtgdarder

Kravet p& oberoende gailler forst och frémst faktisk oberoende, det vill séga att verksam-
heten ska grunda sig endast pd de omstandigheter som har betydelse for respektive upp-
drag. Det kréivs & andra sidan ocksd att revisorns oberoende ar synbart, det vill séiga att
man ska undvika sédana omsténdigheter och férhdllanden som &r sé betydande att en
sakkunnig utomstéende kunde ifrdgasatta om revisorns verksamhet &r oberoende. Det
centrala ar att férst gora en beddmning av de omstandigheter under vilka revisorn verkar, i
synnerhet gallande om revisorn har s&dana férhdllanden eller intressen som kan pdverka
utférandet av uppdraget. Darefter ska man beddéma om dessa forhdllanden eller omstan-
digheter &r séddana att en omddmesgill och informerad tredje part ifrdgasdtter oberoen-
det, det vill séiga revisorns férmdga att opartiskt och oberoende géra en beddmning av
alla fradgor i uppdraget. For det allméanna fértroendet ska ett s&idant oberoende dessutom
kunna verifieras av en sddan tredje part och revisorn ska inte ta emot ett uppdrag ddr en
s&dan informerad tredje part sannolikt skulle ifrégasatta revisorns oberoende.

| de foljande avsnitten finns en beskrivning av specifika omsténdigheter och férhdllanden
mellan parter, som orsakar eller eventuellt kan orsaka hotbilder om oberoende. | avsnitten
finns det beskrivningar av eventuella hot och olika slags motdtgdrder som eventuellt kan
ldmpa sig for att eliminera hoten eller s&inka dem till en acceptabel nivé. Likasd ges nog-
grannare exempel pd situationer dér inga motdtgdrder kan sénka hoten till en acceptabel
niva.

Om férutsattningarna fér en oberoende revision saknas ska revisorn vagra ta emot eller
avsdga sig uppdraget.

3.6.1 Ekonomiska intressen

Revisorns ekonomiska intressen i revisionsobjektet kan orsaka ett egenintressehot. Frégan
om ett hot uppstdr och ér betydande beror p&

(a) vilken roll den person har som har ett sédant ekonomiskt intresse,

(b) om det ekonomiska intresset ar direkt eller indirekt och

(c) om det ekonomiska intresset &r vésentligt.

3.6.2 Affarsrelationer

En ndra affarsrelation mellan revisionssammanslutningen eller en medlem i revisionstea-
met eller dennes familjemedlem och revisionsobjektet eller en person i den operativa
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ledningen uppstdr genom en affdrsrelation eller gemensamma ekonomiska intressen och
kan utgdra ett egenintressehot eller skrémselhot.

3.6.3 Familjeférhdllanden och personliga relationer

Familjeférhdllanden och personliga relationer mellan en medlem i revisionsteamet och en
styrelseledamot (eller medlem i motsvarande organ), en person som sitter i dess hogsta
ledning eller (beroende pd personernas roller) vissa anstallda vid revisionsobjektet kan or-
saka egenintresse-, vanskap- eller skrémselhot. Férekomsten av hot och deras betydelse
beror ofta pd flera faktorer av typ personens uppgifter i revisionsteamet, familjemedlem-
mens eller den andra personens roll hos kunden samt hur ndra relationen ar.

3.6.4 Anstdlining hos revisionsobjektet

Vanskap- eller skramselhot kan uppstd om en ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller
motsvarande organ) eller en person i hégsta ledningen eller en anstdlld, som har en stall-
ning dar den anstdallda har méjlighet att utéva betydande inflytande pd informationen om
objektet for revisionsuppdraget, har varit medlem av revisionsteamet eller deldgare i revis-
ionssammanslutningen.

3.6.5 Anstdlining hos revisionsobjektet under den senaste tiden

Egenintressehot, sjalvgranskningshot eller véinskapshot kan uppsté om en medlem i revis-

ionsteamet under den senaste tiden har arbetat som ledamot i revisionsobjektets styrelse

(eller motsvarande organ), i dess hdgsta ledning, som annan redovisningsskyldig eller an-

stdlld. Det har sker exempelvis om en medlem i revisionsteamet goér beddémningar av delar
av s&dan information om objektet som medlemmen har producerat under sin tid som an-
stalld hos revisionsobjektet.

3.6.6 Medlemskap i revisionsobjektets styrelse (eller annat motsvarande organ), hégsta
ledning eller som annan redovisningsskyldig

Om en del@gare eller en anstdlld i en revisionssammanslutning, och en personligen vald
revisor sitter som ledamot i revisionsobjektets styrelse (eller motsvarande organ), dess
hogsta ledning eller i dvrigt &r redovisningsskyldig skulle ha sjalvgranskningshot och egen-
intressehot vara s& betydande att inga motdtgdrder skulle kunna sénka dessa till en god-
tagbar nivéd. Darmed fér en delégare eller anstdlld inte sitta som ledamot i revisionsobjek-
tets styrelse (eller motsvarande organ), hégsta ledning eller som annan redovisningsskyl-

dig.
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3.6.7 Utférande av andra tjéinster an revisionstjdnster for revisionsobjektet

Revisionssammanslutningarna kan beroende pd sin sakkunskap och expertis erbjuda re-
visionsobjekten ocksé& andra tjénster an revisionstjénster. Utférande av andra tjénster &n
revisionstj@dnster kan orsaka hot mot revisionssammanslutningens eller revisionsteamets
medlemmars oberoende. De hot som ofta uppstdr ar sjalvgranskningshot, egenintressehot
och partstaliningshot.

Innan revisionssammanslutningen accepterar ett uppdrag att utféra andra tjdnster an re-
visionstjanster for ett revisionsobjekt ska sammanslutningen avgdéra om utférandet av en
sd&dan tjénst resulterar i ett hot mot oberoendet. Om ett sddant hot uppstdr som inte ens
med motdtgdrder gdr att sénka till en acceptabel nivé fér den aktuella tj@nsten, som inte
ar en revisionstjanst, inte produceras.

R&dgivning och konsultation har som regel s&dan karaktdr att de kréver specifika utred-
ningar om problemet samt tilldmpning av informationen och erfarenhet i praktiken. Pre-
sentation eller upprepning av allmdanna frégor utan tillimpning pd& det aktuella fallet bor
inte anses vara radgivning. De allm&nna och individuella omstédndigheterna samt fakta
bor kunna tillémpas pd respektive fall och de maéjligheter samt mdlsattningar som krévs
for rédgivningsobjektet. | mdanga fall har revisorn redan genom sina arbetsuppgifter sér-
skilda férutsattningar att ge riktgivande radgivning om exempelvis bokféring, intern kontroll,
finansiering och organisering av uppgifterna.

Ett hot kan uppstd om revisionskunden erbjuds exempelvis féljande tjénster:
e redovisnings- och bokfdringstjanster,
e vdrderingstjanster samt
o skatteplaneringstjanster sdvida de inte stéder sig pd skattemyndighetens be-
slut eller ett annat prejudikatfall eller etablerad praxis eller de inte grundar sig
pd skattelagstiftningen.

Frdgan om existerande hot och dess betydelse beror pd s&dana faktorer som
e typavtjanst,
e om det dr en medlem i revisionsteamet som utfér tjnsten och
e hur vdsentlig omstandigheten ar i relation till kundens bokslut.

En beddmning bér géras av hur betydande det hot som uppstdr ér och vid behov ska mo-
tdtgdarder vidtas for att eliminera hotet eller séinka det till en acceptabel nivd. Exempel av
motdatgdrder kan vara:
e sakkunniga som inte ingdr i revisionsteamet anvands for utférandet av tjéins-
ten eller
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e att en sakkunnig som inte har deltagit i utférandet av tjdnsterna ger revisions-
teamet r&dgivning gdllande tjansterna och gdr igenom behandlingen av frd-
gan i bokslutet.

Dar det ar tilldmpligt kan tolkning av hot och motdtgdrder kring erbjudande av évriga
tjdnster inhdmtas i de internationella revisionsstandarderna.

Det ar exempelvis forbjudet att erbjuda féljande tjénster &t revisionsobjektet:

o Uppgifter som revisionskundens ledning ansvarar fér (dvervakning, ledning och
styrning av samfundet),

e Redovisnings- och bokforingstjdnster, som inte ar rutinmdssiga eller mekaniska
till sin karaktar

e Varderingstjanster i de fall d& varderingstj@insterna vasentligt p&verkar bokslu-
tet om vilket revisionssammanslutningen ska uttala sig och vérderingen inne-
héller betydlig subjektivitet. Ddremot kan revisorn eller revisionssammanslut-
ningen utféra en sk. jGmférande vardering som stdd for sitt uttalande.

e Agerande for revisionskundens rakning i en advokatliknande roll vid 16sning av
tvist eller rattegdng ndr det gdller penningbelopp som &r vésentliga for det
bokslut om vilket revisionssammanslutningen uttalar sig.

| situationer ddr det finns en forhojd risk for att oberoendet har dventyrats kan det vara skal
att kommunicera med revisionsndmnden eller ett annat relevant férvaltningsorgan och
redogoéra for de motdtgdrder som revisorn har vidtagit for att minska hotet till en accepta-
bel nivd.

3.6.8 Gdvor och gdstfrihet

Genom att ta emot gdvor och gdstfrihet av revisionsobjektet kan ett egenintressehot och
vanskapshot uppstd. Om en revisionssammanslutning eller en medlem av revisionsteamet
tar emot gdvor eller gastfrinet och dessa inte &r ovdsentliga och obetydliga till sitt varde ar
det uppkomna hotet sé& betydande att inga motdtgdrder kan sénka hotet till en accepta-
bel nivd. Revisionssammanslutningen eller en medlem i revisionsteamet f&r alltsd inte ta
emot sddana gdvor och sddan gdstfrihet.

3.6.9 Rattegdng och hot om rattegdng

Nar en rattegdng pdagdr eller det verkar sannolikt att en rattegdng kommer att inledas
mellan revisionssammanslutningen eller en medlem i revisionsteamet och revisionsobjek-
tet uppstdr ett egenintressehot och skrémselhot. Det karakteristiska fér férhdllandet mellan
revisionsobjektets operativa ledning och medlemmar i revisionsteamet ska vara total
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uppriktighet och att uppgifter ges om alla delomrdden i revisionsobjektets verksamhet. Nar
revisionssammanslutningen och revisionsobjektets operativa ledning vid en reell eller ho-
tande rattegdng stdér pd motsatta sidor och detta pdverkar den operativa ledningens be-
négenhet att ldmna alla uppgifter uppstdr ett egenintressehot och skramselhot. Hur bety-
dande de hot som uppstdr dr, beror p& sddana faktorer som

e hur vasentlig rattegdngen ar och

e om rattegdngen anknyter till ett tidigare revisionsuppdrag.

3.7 Oppenhet och undvikande av intressekonflikter

Revisorn ska inta en saklig och uppskattande instalining till de reviderade. Hos revisionsolb-
jektet ska revisorn stréva efter att skapa fungerande mdanniskorelationer och samtidigt be-
vara tillrgeklig distans for att trygga oberoendet.

For att trygga oberoendet ska man férhdlla sig forsiktig till revisionsobjektets interna kon-
flikter. Om konflikterna har betydelse for revisorns arbete ska revisorn inte skapa sig en
uppfattning i frdgan efter att endast ha hort den ena parten.

Revisorn forklarar revisionens mdlsattningar, verksamhetsmetoderna och de prelimindra
resultaten for revisionsobjektet. Oppenheten okar ofta objektets samarbetsvillighet, under-
l&ttar insamlandet av information och skapar en mottagande miljo for férslag till rattelser.

3.8 Revisorns kompetens och uppratthdllande av yrkeskunskapen

Revisorn dr skyldig att uppratthdlla och utveckla sin yrkeskunskap. Uppratthdllandet och
utvecklingen av yrkeskunskapen dr forutsattningar for att revisorn ska bevara sitt godkan-
nande och & andra sidan ocksd foér dterstdllande av ett avbrutet godkdnnande. Patent-
och registerstyrelsens revisionstillsyn ansvarar for tillsynen éver och anvisningarna om
uppratthdllande och utveckling av yrkeskunskapen.

Vid revisionen behodvs det utéver de yrkesmdassiga grundfardigheterna ofta ocksé special-
kunskaper och -kompetens. Oberoende av karaktdren pd revisionsuppdraget bor revisorn
ha en god allmdankunskap om férvaltningsomgivningen, férmdaga att téinka ekonomiskt,
formd&ga att pd ett mangsidigt sdtt utnyttja det granskade objektets informationssystem
samt kdnnedom om revisionsmetoder, -normer och praxis. Om en person som har relativt
liten praktisk erfarenhet av revisionsarbetet har utsetts till revisor eller revisorns assistent
ska sdarskild uppmarksamhet fastas vid arbetsintroduktionen, uppféljningen och évervak-
ningen. Den huvudansvariga revisorn bdr det primdra ansvaret for assistenten och assi-
stentens arbete.
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Revisorn ska ha tillréckliga kunskaper och erfarenhet for uppgiftens karaktér och svarig-
hetsgrad. Om de anstdllda hos revisionssammanslutningen utéver de yrkesmdssiga
grundfardigheterna ocksd har specialkunskaper och -kompetens bér man stréva efter att
féordela uppdragen till de revisorer som har de bdsta fardigheterna. Genom rekrytering och
férdelning av uppgifterna eller vid behov genom att anlita en extern sakkunnig ska revis-
ionssammanslutning férsdkra sig om att den har féorutsdttningar att utféra samtliga er-
hélina revisionsuppdrag.

4 Revisionens innehdll och genomférande

Beskrivningen i det har kapitlet &r ett exempel pd hur revisionen kan genomféras i en kom-
mun och i ett valfardsomrdde och i tillémplig utstréckning kan exemplet anvandas ocksé
fér 6vriga revisionsobjekt inom den offentliga férvaltningen.

41  Revisionens innehdll och inriktning

Bestdmmelserna om vilka uppgifter kommunens revisor har finns i kommmunallagen, som
anger att respektive rékenskapsperiodens férvaltning, bokféring och bokslut ar féremdal for
revisionen. Enligt kommmunallagen ska revisorn dessutom uttala sig om hur den interna
kontrollen, riskhanteringen och koncerndvervakningen har ordnats samt huruvida uppgif-
terna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

Bestdmmelserna om vilka uppgifter valfardsomrddets revisor har finns i lagen om val-
fardsomrdaden, enligt vilken rékenskapsperiodens férvaltning, bokféring och bokslut ér fore-
mal for revisionen. Enligt lagen om valfardsomrdden ska revisorn dessutom uttala sig om
hur valfardsomrddets interna kontroll, interna revision och riskhantering samt koncerndver-
vakningen har ordnats samt huruvida de uppgifter som getts om grunderna fér finansie-
ringen av valfardsomrddet dr riktiga.

| revisionen ingdr inte en beddmning av om verksamheten &r dndamalsenlig. | kommu-
nerna och valfardsomrddena dr det revisionsnédmnden som ska beddma om verksam-
heten ar dndamdlsenlig. Enligt kommunallagen eller lagen om vélfardsomrdden hor det till
revisionsndmndens uppgifter att beddma huruvida de mdl fér verksamheten och ekono-
min som fullmdktige satt upp har ndtts och huruvida verksamheten &r ordnad pd ett resul-
tatrikt och dndamdlsenligt satt. Vid revisionen kan man ur laglighetsperspektiv fasta upp-
mdrksamhet vid betydande brister i uppstdliningen av mdlen, beredningen och genomfoé-
randet.
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4.2 Ansvarsférdelning mellan revisionsobjektets ledning och revisorn

Revisionsobjektets redovisningsskyldiga tjdnstemdan och medlemmarna i olika organ bdr
ledningens ansvar for att verksamheten ar korrekt utférd och fér resultatet av den. De re-
dovisningsskyldiga ansvarar ocksé for att vid granskningen observerade missférhdllanden
rattas till.

| kommmunen ar det kommunstyrelsen och évriga redovisningsskyldiga som ansvarar for
kommunens férvaltning och skdtseln av kommunens ekonomi. Kommunstyrelsen och
kommundirektdren/borgmdstaren ansvarar for att bokslutet upprattas och fér att bokslu-
tet ger en rattvisande bild av kommunens resultat, ekonomiska stallining, finansiering och
verksamhet i enlighet med vasentlighetsprincipen och att det uppfyller de lagstadgade
kraven. Kommunstyrelsen och de 6vriga redovisningsskyldiga ansvarar ocksé fér ordnan-
det av kommunens interna kontroll, riskhanteringen och koncerndvervakningen samt for
att uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga.

| valfardsomrddet dr det valfardsomrddesstyrelsen och évriga redovisningsskyldiga som
ansvarar fér valfardsomrddets forvaltning och skotseln av valfardsomrddets ekonomi. Val-
fardsomrddesstyrelsen och valfardsomrddesdirektéren ansvarar fér att bokslutet upprat-
tas och for att bokslutet ger en rattvisande bild av valférdsomrddets resultat, ekonomiska
stalining, finansiering och verksamhet i enlighet med vasentlighetsprincipen och att det
uppfyller de lagstadgade kraven. Valfardsomrédesstyrelsen och de évriga redovisnings-
skyldiga ansvarar fér ordnandet av valfardsomrédets interna kontroll, interna revision och
riskhantering samt koncerndvervakningen samt for att de uppgifter som getts om grun-
derna for statsfinansieringen ar riktiga.

Revisorn ska utféra en revision i enlighet med de lagar och andra bestdmmelser som gal-
ler for revisionsobjektet med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga férvalt-

ningen. Revisorn ansvarar fér sin egen och sina assistenters del for att revisionen har skett i
enlighet med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

God revisionssed inom den offentliga forvaltningen forutsatter att revisorn planerar och ut-
for en revision for att uppnd en rimlig s@kerhet som grund for sitt uttalande. Revisorn ska
uppna rimlig sékerhet om huruvida det finns ndgon vasentlig felaktighet i bokslutet och
huruvida férvaltningen och ekonomin har skétts i strid med lag eller fullmdaktiges beslut
samt att felet eller den orsakade skadan inte &r ringa. Revisionen omfattar dtgarder for in-
samling av revisionsevidens om foérvaltningens lagenlighet, de siffror som ingdr i bokslutet
och dévriga uppgifter som presenteras i bokslutet, grunderna for statsandelarna samt ord-
nandet av intern kontroll och riskhantering samt koncernévervakningen och i valfadrdsom-
r&den ddrtill ordnandet av intern revision pd behorigt satt. Valet av dtgdrder grundar sig
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pd revisorns omdodme, som inkluderar en beddmning av riskerna for vésentliga felaktig-
heter till foljd av oegentligheter eller misstag.

Revisionen kan producera information som skapar férutsattningar for korrektiva dtgdrder i
verksamheten. Den information som revisionen producerar ska vara vasentlig, tillforlitlig
och tydlig. Det hér inte till revisionens egentliga uppgifter att ge instruktioner, men revisorn
kan inom ramen fér sitt eget kompetensomrdde ge r&d och anvisningar till exempel gal-
lande allmdnna principer for bokféring och bokslut. | samband med observationer som re-
visorn rapporterar ska i mé&n av mojlighet ett férslag eller en rekommendation ges for rat-
telse av missférhdllandena. Revisionsobjektets ledning ansvarar for att anvisningarna till-
l&dmpas och missférhdllandena rattas till.

Till féljd av de naturliga begrénsningarna for revision och intern kontroll kan man inte helt
undvika risken for att eventuella vésentliga felaktigheter kan forbli oupptackta dven om re-
visionen dar korrekt planerad och utférd i enlighet med god revisionssed inom den offent-
liga férvaltningen. Vid valet av granskningsatgdarder ér utgdngspunkten innehdllet i det ut-
talande revisorn ger och inte i identifikation av oegentligheter. Om det vid revisionen fram-
kommer betydande missférhdllanden eller oegentligheter ska revisorn rapportera om
dessa utan obefogat dréjsmdl. Revisorn ska dessutom félja upp att korrektiva dtgérder har
vidtagits for tidigare observerade missforhdllanden.

4.3 Revisorns ratt till information

Revisorn har ratt att f& de uppgifter som behdvs fér utférande av revisionen av revisions-
objektet. Kommunens och valfardsomrddets revisors ratt till information gdller utdver de
handlingar som revisionsobjektet férvaltar éver ocksd handlingar som évriga samfund och
stiftelser inom kommunkoncernen och valfdrdsomrddeskoncernen forvaltar dver, forutsatt
att revisorn anser dem vara nédvandiga for utférande av revisionsuppdraget. Revisorn
Overvager vilken betydelse respektive information har for utférande av revisionen. Om revi-
sorn inte fdr tillgang till uppgifter som &r relevanta fér revisionen ska revisorn i revisionsbe-
rattelsen ndmna att revisionen inte har kunnat utféras i tillréeklig utstréckning i enlighet
med god revisionssed inom den offentliga forvaltningen.

Enligt kommmunallagen har revisorn trots sekretessbestdmmelserna ratt att av kommunens
myndigheter f& de upplysningar och ta del av de handlingar som revisorn anser vara be-
hovliga for skotseln av revisionsuppdraget. Enligt lagen om vélfardsomréden har revisorn
trots sekretessbestémmelserna ratt att av valfédrdsomrédets myndigheter och av sam-
manslutningar och stiftelser som hor till valférdsomrddeskoncernen f& de upplysningar
och ta del av de handlingar som revisorn anser vara behovliga for skdtseln av sitt revis-
ionsuppdrag. Ratten till upplysningar ska tolkas brett sd att det reviderade objektet
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kostnadsfritt ocksd ar skyldigt att bistd revisorn med insamling av uppgifter i anknytning till
revisionen. Revisorn ska inte krava att f& tillgdng till sédant material som redan pé férhand
kan beddmas sakna betydelse for revisionen. Revisorns ratt till information samt de skyl-
digheter som revisionsobjektets ledning och redovisningsskyldiga har i anknytning till det
ska inkluderas i revisionsuppdragets bekraftelsebrev. Av revisionsobjektets ledning inhédm-
tas dessutom drligen innan revisionsberdttelsen ges en skriftlig bekraftelseanmalan om att
ledningen har gett revisorn all relevant information om det samfund som ar objekt for re-
visionen och de omsténdigheter som pdverkar bokslutet. En skild rekormmendation har
getts om ledningens bekrdftelsebrev.

4.4 Utnyttjandet av en extern granskningsenhets arbete vid revisionen

Kommunens och valfédrdsomrddets revisionsndmnd ordnar uppfoéljningen av férvaltningen
och ekonomin oberoende av den operativa ledningen. Det kan finnas externa gransk-
ningsenheter som lyder under kommunernas revisionsndmnder och som sysselsdtter sak-
kunniga inom utvarderingen och granskningen.

Revisorn kan utnyttja det arbete som en extern granskningsenhet som lyder under kom-
munens eller valfardsomrddets revisionsndmnd har utfért som erséattande eller komple-
ment till sitt arbete. Den externa granskningsenhetens arbete kan utnyttjas ndr verksam-
hetsprinciperna och metoderna fér den externa granskningsenheten pd ett korrekt satt
stdder revisionens objektivitet, den externa enheten har ett systematiskt verksamhetssatt
och de anstdllda vid granskningsenheten ar tillrGckligt kompetenta.

Nd&r revisorn utnyttjar det arbete som en extern granskningsenhet har utfort ska revisorn
dokumenterat
a) gora en bedémning om inom vilket omréde och i vilken omfattning man kan
anvanda den externa granskningsenhetens hjdlp,
b) beakta det arbete som skéts av granskningsenheten vid upprdéttandet av re-
visionsplanen och faststalla mdlen for granskningsenhetens arbete,
c) om den externa granskningsenhetens arbete anvénds som direkt hjdlp, styra
och 6vervaka samt gé igenom det utférda arbetet.

45 Utnyttjande av den interna revisionens arbete vid revisionen

Revisorn kan utnyttja arbete utfort av revisionsobjektets interna revision som komplement
eller ersattning for det egna arbetet, om den interna revisionens stdlining hos revisionsob-
jektet samt verksamhetsprinciperna och metoderna stdéder den interna revisionens objek-
tivitet, interna revisionen foljer allmant godkdnda verksamhetsprinciper for intern revision
och revisorn beddmer att den interna revisionens kompetensnivd dr tillraickligt hog.
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| de fall d& kommunen eller valfardsomrddet har en intern revision och revisorn har for av-

sikt att utnyttja det utférda arbetet for att dndra pd vilken karaktdr de egna revisionsdtgar-

derna har och nér de utférs eller for att minska dtgdrdernas omfattning eller att utnyttja

den interna revisionen direkt som hjalp ska revisorn dokumenterat

a) avgora om det arbete som den interna revisionen har utfért eller den interna revision-
ens direkta hjalp kan utnyttjas och om detta &r majligt, inom vilka omréden och i vilken
utstrackning. Efter att ha avgjort detta ska revisorn

b) vid utnyttjandet av den interna revisionens arbete avgéra om det aktuella arbetet I&m-
par sig for revisionséndamal och

c) om de anstallda vid den interna revisionen anlitas som direkt hjalp ska deras arbete
styras och &vervakas samt genomgds.

4.6 Mottagande av revisionsuppdrag

Innan revisorn tar emot ett revisionsuppdrag ska revisorn foérsdkra sig om att det finns real-
istiska mojligheter att genomfoéra revisionsuppdraget i enlighet med god revisionssed
inom den offentliga férvaltningen. En realistisk beddmning bdr géras av tidsdtgéngen for
revisionen och grunderna for detta bér dokumenteras. Tids&tgdngen for en revision pdver-
kas i hég grad av det reviderade objektets storlek, risk och mdngfald.

Det revisionsteam som deltar i revisionen ska vara oberoende av revisionsobjektet. Obero-
endet ska kontrolleras for revisionssammanslutningens del innan revisionsuppdraget tas
emot. Oberoendet av revisionssammanslutningen och revisionsteamet ska bekraftas
minst en gdng om dret eller oftare, om férhdllandena gdllande oberoende féréndras.
Dokumentationen ska ocksd innehdlla en beddmning av eventuella hot mot oberoendet,
vilken betydelse dessa har och eventuella motdtgdarder. Principerna fér faktorer och situat-
ioner som utgor ett hot mot oberoendet finns presenterade i revisionens etiska regler, som
har behandlats i kapitel 3 i den har rekommendationen.

Nd&r revisorn tar emot ett revisionsuppdrag ska revisorn forsékra sig om att ledningen for
revisionsobjektet och revisorn har en gemensam uppfattning om innehdllet i revisionsupp-
draget samt de skyldigheter som revisorn och revisionsobjektets ledning samt évriga re-
dovisningsskyldiga har gallande utférandet av uppdraget. De olika parternas skyldigheter
vid utférandet av uppdraget ska dokumenteras i revisionsuppdragets bekraftelsebrev, om
vilket det finns separata rekommendationer.

Vid fortldpande revisioner ska revisorn géra en beddmning av om omstandigheterna for-
utsdtter justering av villkoren for revisionsuppdraget och om det &r nédvandigt att pd-
minna revisionsobjektet om de gdllande villkkoren for revisionsuppdraget.
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4.7  Planering av revision

| revisionen granskar revisorn rékenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut i re-
visionsobjektet med iakttagande av god revisionssed inom den offentliga férvaltningen for
att upptacka vésentliga felaktigheter och rapportera om dem som resultaten av gransk-
ningen.

Till exempel enligt kommmunallagen ska revisorn granska om

1) revisionsobjektets forvaltning har skotts enligt lag och fullméktiges beslut;

2) revisionsobjektets bokslut och det dartill hérande koncernbokslutet ger en riktig och till-
racklig bild av revisionsobjektets resultat, ekonomiska stalining, finansiering och verksam-
het enligt bestdmmelserna och féreskrifterna om upprattande av bokslut;

3) uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga;

4) revisionsobjektets interna kontroll och riskhantering samt koncernévervakningen har
ordnats pd behdrigt satt.

For forverkligandet av revisionen enligt de bestdmmelser som gdller vart och ett offentligt
samfund ska revisorn i tillréicklig omfattning planera revisionsatgdrder som gdller de om-
r&den for granskningen som féreskrivits for revisorn och med vilka risken fér vésentligt fel
kan s&nkas till en tillréckligt 1&g nivd och trygga att det inte finns ndgon betydande risk for
att ett felaktigt uttalande ges. Planeringen av revisionen har vasentlig betydelse for kvali-
teten pd hela revisionen.

Revisionsplanen och genomférandet av revisionen grundar sig pd en riskbeddmning som
revisorn gor gdllande revisionsobjektet samt identifikation av de kvalitetsmdassigt eller vo-
lymmdssigt vasentliga bokslutsposterna. Féljande dtgdrder kan ingd i riskbeddmningsat-
gdrderna:

o enligt revisorns dvervaganden férfrédgningar hos revisionsobjektets ledning, év-

riga redovisningsskyldiga samt den interna revisionen.

e analytiska dtgarder

e Observationer

e detaljerade granskningsdtgdrder.

Vid planeringen av revisionen ska revisorn beakta de externa faktorernas effekt pd revis-
ionsobjektets verksamhet och pd bokslutets riktighet, de férfattningar och sérdrag som
gdller revisionsobjektet, den bokslutsnorm som anvénds vid upprattandet av bokslutet
samt ordnandet av den interna kontrollen och fér revisionen relevanta kontroller. Till revis-
ionsobjektets sardrag kan exempelvis héra anvandningen av en extern serviceorganisat-
ion i de informationssystem som producerar ekonomiférvaltningens information samt dér-
med anknutna verksamhetsprocesser. | dessa fall kan man i tilldmplig utstrdckning
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inh&dmta omstandigheter som ska beaktas vid revisionen ur de internationella revisions-
standarderna.

| samband med riskbeddmningen bor revisorn skapa sig en uppfattning om hur den in-
terna kontrollen har ordnats och nivén p& den interna kontrollen. Revisorn ska skapa sig en
uppfattning om revisionsobjektets interna kontrollmiljé, riskbeddmning och riskhantering,
for revisionen relevanta kontroller och uppféljning av att kontrollerna fungerar samt om foér
den ekonomiska rapporteringen betydande informationssystem. Observationerna om hur
den interna kontrollen har ordnats bér beaktas vid planeringen av omfattningen pd& revis-
ionsatgdrderna.

Det ar 6nskvart att ocksd de dvriga medlemmarna i revisionsteamet utdéver den huvudan-
svariga revisorn deltar i planeringen av revisionen och de diskussioner som férs. Utgdende
frén riskbeddmningen planerar den ansvariga revisorn sitt och sina bitrédens arbete som
en helhet. Vid planeringen av revisionsarbetet bér ocksd behovet av specialsakkunniga
uppskattas.

Vid planeringen av revisionen faststalls mdlsattningarna for och omfattningen pd revis-
ionen utgdende fran de beddmda riskerna, de fér revisionen anvénda metoderna, den ar-
betsmdangd som behovs for granskning av delomrddena och arbetsférdelningen samt nér
revisionsdtgdrderna vidtas.

| samband med planeringen bér man vid nya revisionsobjekt stréva efter att utreda objek-
tets sdrdrag och samla in vésentliga bakgrundsuppgifter for att bilda sig en helhetsupp-
fattning. Granskaren ska bekanta sig med boksluten for tidigare rakenskapsperioder och
revisorns rapportering samt beakta dvriga for revisionen relevanta granskningar som
gjorts hos revisionsobjektet.

Planeringen dr inte en separat fas i revisionen utan en fortgdende process, som vanligen
inleds ganska genast efter att féregdende revision har slutforts och pagdr édnda tills det
pd&gdende revisionsuppdraget har slutférts. Vid behov justeras revisionsplanen under re-
visionsperioden ndr arbetet framskrider samt efter rékenskapsperioden utgdende frdn re-
sultaten av féregdende revision.

Revisorns riskbeddmning, identifieringen av vasentliga bokslutsposter samt den uppdrags-
specifika eller vid fortldpande uppdrag periodvisa och/eller drliga revisionsplanen ska do-
kumenteras. Valet och dokumentationen av revisionsmetod ska dessutom géras i pla-
nerna for det specifika revisionsobjektet.
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4.8 Revisionsuppgifter och -metoder

Enligt kommunallagen?® ska revisorn &rligen granska kommunens forvaltning, bokféring,
bokslut och koncernbokslut, interna kontroll och riskhantering samt koncerndvervakning
samt de uppgifter som getts om grunderna for statsandelar. Enligt lagen om valfardsom-
rdden ska revisorn &ven granska att valfdrdsomrddets interna revision har ordnats pd be-
horigt satt. Har nedan har uppgifterna inom dessa delomrdden i revisionen och genomfé-
randet av dem behandlats.

Revisorn vdljer en revisionsstrategi grundad pd riskbeddmning enligt omrdden fér gransk-
ningen med ett angreppssdatt som baserar sig pd kontroller eller substansgranskning. Nar
revisorn valjer ett angreppssdatt grundat pd kontroller ska revisorn testa att kontrollerna
fungerar. Revisorn ska dessutom vid behov utgdende frdn en riskbeddmning vidta sub-
stansgranskningens dtgdarder ldmpade fér det granskade delomrddet. Angreppssattet
med kontroller har beskrivits i de internationella revisionsstandarderna, som revisorn kan
utnyttja enligt sitt eget omddéme. Under vissa forhdllanden kan revisionsevidens inhédmtad
vid tidigare revisioner anvéndas som revisionsevidens, om revisorn i tillrécklig utstréckning
forsdkrar sig om att evidensen fortfarande &r relevant.

481 Forvaltningsrevision

Enligt kommmunallagen ska revisorn granska om kommunens férvaltning har skétts enligt
lag och fullmdktiges beslut. Férvaltningsrevisionen koncentrerar sig pd iakttagandet av
kommunallagen och fullmdaktiges beslut. De férfattningar och féreskrifter som galler revis-
ionsobjektet, bl.a. férvaltningslagen och lagen om offentlig upphandling och koncession,
boér beaktas i forvaltningsrevisionen, men det finns inget behov att utféra en granskning
som gdller noggrant iakttagande av dessa forfattningar. Férvaltningsrevisionen kan dar-
med gdlla exempelvis

e om beslut fattade av fullmdktige, styrelsen och ndmnderna &r lagenliga och
foljer bestmmelserna samt beslutsfullmakterna

e genomférande av fullmdktiges beslut

e att tjinstemannabesluten foljer lag och bestdmmelser samt beslutsfullmak-
terna

e budgetutfallet inom ramen for att fullmdktiges beslut har iakttagits

e jAv och register dver bindningar

e tdckning av underskott pd det satt som kommunallagen och lagen om val-
fardsomrdaden foreskriver

3 Vid revision av andra offentliga sammanslutningar dn kommuner bér de forfattningar som galler
revisorns uppgifter i respektive offentliga sammanslutning beaktas.
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e vasentliga avtal gallande revisionsobjektet

e pdgdende tvistemdl eller yrkanden stdllda mot revisionsobjektet, rattegdngar
e iakttagandet av beslut som gdller valfardsomrddets fullmakt att uppta lén

e kravet om balansen for valfédrdsomrddets och kommunens ekonomiplan

| samband med forvaltningsrevisionen far man ocksd vasentlig information som stod for
granskningen av att bokslutet &r korrekt. Vid genomgdngen av besluten kan man bl.a.
identifiera sddana ansvar eller ansprdk gallande revisionsobjektet som boér beaktas vid
upprdattandet av bokslutet.

4.8.2 Revision av bokféringen, bokslutet och koncernbokslutet

Enligt kommmunallagen ska revisorn granska om kommunens bokslut och det dartill ho-
rande koncernbokslutet ger en riktig och tillrdcklig bild av kommmunens resultat, ekonomiska
stdlining, finansiering och verksamhet enligt bestdmmelserna och féreskrifterna om upp-
rattande av bokslut. Enligt kommmunallagen hér balansrdkning, resultatrdkning, finansie-
ringsanalys och noter till dem samt en tabld 6ver budgetutfallet och en verksamhetsbe-
rattelse till kommunens bokslut.

Revisionsdtgdarder som hanfor sig till bokféringsmaterialet skapar grunden fér granskning
av bokslutets riktighet. Genom dessa granskningsdtgdrder kan man férsdkra sig om att ex-
empelvis enskilda, betydande afférstransaktioner har presenterats korrekt i bokféringen
och bokslutet, att kostnaderna hor till kommunens verksamhet, att de for den ekonomiska
rapporteringen vasentliga kontrollerna fungerar samt att éverféringen av information mel-
lan informationssystem d&r tillforlitlig.

Exempelvis féljande granskningsétgdrder kan vidtas gdllande bokféringsmaterialet och
bokslutet.:

1. Analytiska granskningsdtgarder

Med analytiska granskningsdtgdarder kan man genom att folja upp utvecklingen av den
aktuella posten mellan rékenskapsperioderna eller i forhdllande till en annan bokslutspost
goéra en beddmning av om de poster som ingdr i bokslutet ar skaliga. De analytiska atgdr-
derna kan ocksé anvandas for granskning av bokslutet som helhet for att stréva efter att
identifiera andringar och avvikelser som bér omfattas av granskningsdtgdérderna utéver
den revisionsplan som revisorn tidigare gjort upp.

| samband med de analytiska granskningsdtgdrderna bér man jémféra utvecklingen for
den granskade bokslutsposten i forhdllande till den uppfattning som revisorn har f&tt om
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hur den aktuella posten utvecklats i samband med évriga granskningsdtgdrder. Om revi-
sorn observerar att sambandet mellan dessa dr ologiskt bér den observerade differensen
undersdkas exempelvis genom forfragningar till ledningen och/eller andra redovisnings-
skyldiga samt genom att vidta en tillrécklig mangd évriga revisionsétgdrder.

Vid planeringen av analytiska granskningsdtgdarder bér man beakta att de inte som sdd-
ana ar tillréckliga vid definition av revisionsdtgdrder som gdller en fér revisionen bety-
dande risk. Fér poster med vasentlig risk bér man dartill planera dtgérder som hanfér sig
till verksamhetsprocesserna och kontroller av dem.

2. Substansgranskning

Genom substansgranskning undersdker revisorn om de uppgifter som ekonomiférvalt-
ningen har producerat ar riktiga, tillférlitliga, exakta och foljer bokféringsbestdmmelserna. |
dtgdarderna fér granskning av bokféringsmaterialet kan ingd granskning av intékts- och
kostnadstransaktionerna utgdende fran verifikationsmaterial, granskning av rattelseposter,
bokslutstransaktioner och dvriga huvudbokstransaktioner utgdende frdn verifikations-
materialet och stdédjande dokument samt granskning av innehdllet av bokslutsposterna
med hjdlp av balansspecifikationerna, verifikationerna och det dvriga materialet. Sub-
stansgranskningens dtgdrder ska koncentreras till de for bokslutet vésentliga intékts- och
kostnadsslag som berdknas vara kopplade till risk fér vésentliga misstag eller oegentlig-
heter.

Vid planeringen av substansgranskningens dtgdrder kan man beakta existensen av for re-
visionen betydande kontroller i anknytning till verksamhetsprocessen bakom det aktuella
intékts- eller kostnadsslaget och hur val de fungerar. For att kunna minska pd mangden
substansgranskning ska revisorn testa hur de centrala kontrollerna fungerar.

Vid planeringen av substansgranskningens dtgdrder I16nar det sig att dvervaga anvand-
ning av externa bekrdftelser eftersom man genom externa bekrdftelser far starkare evi-
dens om riktigheten i den granskade bokslutsposten &n med 6évriga granskningsdtgdarder.
Externa bekrdaftelser kan exempelvis inhémtas fér kontroll av riktigheten pd fordrings- och
skuldsaldon, granskning av att avtalsvillkor &r fullstéindiga och beddmning av om de i bok-
slutet ingdende avsdattningarna dar tillréckliga.

3. Sambandet mellan bokféringen och bokslutet
Granskningen av riktigheten av bokslutet omfattar ocksd sékrande av att informationen i

delbokféringarna har éverforts felfritt till bokféringen och vidare till bokslutet. Revisorn ska
inom ramen fér de revisionsdtgdrder som vidtas gdllande den finansiella rapporteringen
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férsdkra sig om att revisionsobjektet har byggt upp tillréickliga kontroller genom exempelvis
avstadmningar for att trygga korrekt informationsdverforing. Avsaknaden av sédana kon-
troller eller brister i hur dessa fungerar kan avsevart éka risken for vasentligt misstag eller
oegentlighet i bokslutet.

4. Korrekt bokslutsinnehdll och presentationssatt

Revisorn ska granska att det reviderade bokslutet till sitt innehdll och presentationssatt fol-
jer de bestdmmelser som gdller for revisionsobjektet. Vid revisioner av kommuner ska man
granska att kommunens bokslut har upprattats i enlighet med de allmd&nna anvisningar
och utldtanden om bokslutets olika delar som bokféringsnédmndens valférdsomrddes- och
kommunsektion publicerat. Valfardsomrddes- och kommunsektionens* allmd&nna anvis-
ningar ar pd kommunallagen och lagen om vélférdsomrédden grundade fér kommunerna
och valfardsomrddena bindande tilldmpningsanvisningar. For férsamlingarna gdller pd
motsvarande sdtt de anvisningar som Kyrkostyrelsen har gett om bokslutets innehdll och
presentationssatt.

5. Koncernbokslutet

Revisorn ska granska att det koncernbokslut som ingdr i bokslutet &r korrekt. Bland annat
féljande punkter kan verifieras vid revisionen
e konsolideringen har gjorts korrekt
e de vasentliga elimineringarna och rattelseposterna har gjorts korrekt
e utrdkningarna har gjorts korrekt
e koncernbokslutets verifikationsmaterial ar korrekt
 informationséverféringen till koncernbokslutet ar korrekt gjord (koncernredovis-
ningen jamfort med bokslutet)
e innehdllet i koncernbokslutet och presentationssattet dr korrekta i bokslutet
med beaktande av bokféringsndmndens valfédrdsomrddes- och kommunsekt-
ions allmé&nna anvisningar och utldtanden gdallande koncernbokslut.

4.8.3 Intern kontroll, intern revision, riskhantering och koncerndvervakning

Enligt kommunallagen ska revisorn granska om kommunens interna kontroll och riskhante-
ring samt koncerndvervakningen har ordnats pd behorigt satt. Enligt lagen om valférds-
omrdden ska revisorn granska om vdalfédrdsomrddets interna kontroll, interna revision och
riskhantering samt koncerndvervakningen har ordnats pd behorigt satt.

4 Néar det talas om valfardsomrades- och kommunsektion menas det aven kommunsektion.
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For ordnandet av den interna kontrollen gdller att revisorn i samband med planeringen av
revisionen skapar sig en uppfattning om intern kontrollomgivning, informationssystem och
uppfoljningen av att kontrollerna fungerar samt dokumenterar denna uppfattning. Ord-
nandet av den interna kontrollen kan dessutom granskas inom ramen fér genomgdngen
av verksamhetsprocesserna for vésentliga bokslutsposter och de kontroller som skapats i
processen. Vid planeringen av revisionen skapar revisorn sig ocksd en uppfattning om pro-
cessen for beddmning av revisionsobjektets risker samt metoder fér och nivén pd riskhan-
teringen.

Likasd fds evidens om hur den interna kontrollen har ordnats pd behdrigt satt i samband
med revisionen av bokféringen och bokslutet. | synnerhet dd fel eller brister observeras i
samband med revisionen bér revisorn dvervéga och utreda om felet beror pd brister i den
interna kontrollen eller att kontrollerna inte fungerar och beakta den gjorda beddmningen
som en del av beddmningen av hur den interna kontrollen ordnats. | synnerhet i samband
med oegentligheter ska revisorn beddéma om den interna kontrollen innehdller sédana
brister som har frémjat uppkomsten av oegentligheten. Observerade v@sentliga brister ska
utan dréjsmdl rapporteras till de instanser som saken galler.

Bilden av hur den interna kontrollen och riskhanteringen &r ordnade skapas i samband
med flera arbetsskeden under revisionen. Nar revisorn gor sin helhetsbeddmning ska revi-
sorn ocksd beakta den férklaring om hur den interna kontrollen &r ordnad som finns i led-
ningens verksamhetsberdttelse samt géra en beddmning av om den givna forklaringen
st&dmmer. Revisorn ska inom ramen for revisionsdokumentationen om rdkenskapsperioden
dokumentera den helhetsuppfattning om ordnandet av den interna kontrollen p& behdrigt
satt som skapas under de olika skedena i revisionen.

Enligt lagen om valférdsomrdden ska revisorn granska om vélfardsomrédets interna revis-
ion har ordnats pd& behdrigt satt. | 51§ i lagen om valférdsomrdden féreskrivs det om val-
fardsomrddesstyrelsens skyldighet att ordna en oberoende internrevision. Enligt lagrum-
mets motivering (RP 241/2020: 568) &r syftet av den interna revisionen att sakerstalla att
valfadrdsomrddets interna kontroll fungerar. Betydelsen av en fungerande intern kontroll
okar nér uppbyggnaden av valfédrdsomrdadets verksamhet inbegriper mdanga olika organi-
sationsformer. | lagen om valfédrdsomrdden ingdr det likval enligt forslaget inga nédrmare
bestdmmelser om den modell enligt vilken den interna revisionen ska organiseras. Den kan
ordnas till exempel som verksamhet i valférdsomrédets egen regi eller i samarbete med
andra valfardsomrdaden eller skaffas hos en extern tjéinsteproducent.

Behorigt ordnande av den interna kontrollen och riskhanteringen kan omfatta bland annat
att fullmdadktige beslutat om grunderna for intern kontroll och riskhantering i enlighet med
kommunallagen, att tillradckliga bestdmmelser om drendet har tagits in i
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féorvaltningsstadgan och att styrelsen och de 6vriga organen har instruerat sina underord-
nade i frédga om férfarandet vid ordnande av intern kontroll och riskhantering samt kontroll
av genomforandet.

For koncerndvervakningens del ska revisorn bilda sig en uppfattning om hur koncernens
moder styr och dvervakar sina koncernbolags verksamhet. Koncernledningen har som
uppgift att skdta koncernévervakningen. Till koncernledningen hor dtminstone kommun-
styrelsen, kommmundirektoren eller borgmdstaren och andra i férvaltningsstadgan angivna
myndigheter. Koncernledningens uppgifter och befogenhetsférdelning faststdlls i forvalt-
ningsstadgan. | koncerndvervakningen &r malet for koncernens moder att sékra att det
inte fdrekommer sddana betydande risker i koncernbolagen som modersammanslut-
ningen inte f&r information om och som om de utfaller kan orsaka betydande ekonomisk
skada ocksd féor modersammanslutningen, vars finansiering sker med offentliga medel.

Vid granskningen av koncerndvervakningen kan revisorn évervaga bl.a. féljande omstdn-
digheter:

e hur har ansvaret for koncernstyrningen och -évervakningen férdelats

e har de uppgifter som faststdlits for koncernledningen i koncernanvisningarna
forverkligats

e hurdana koncernanvisningar har modern gett till koncernbolagen och hur har
modersammanslutningen férsdkrat sig om att anvisningarna har beaktats i
bolagens beslutsprocess

e hurdana anvisningar har getts &t moderns representanter i dotterbolagens
beslutande organ och hur har évervakningen av att dessa foljts forverkligat

e har en uppfoljning gjorts av hur dotterbolagen mdlsattningar forverkligats och
har forklaringar kravts for avvikelser

e har dotterbolagens rapporteringsskyldigheter forverkligats pd det i koncernan-
visningen faststdllda sattet

e har koncernanvisningen féljts i @renden som kraver sk. férhandstillstédnd

Vid revisionen av koncernévervakningen beaktar man de uppgifter som revisorn f&tt om
koncernbolagen. Uppgifterna kan inhdmtas antingen ur rapporterna frdn bolagens reviso-
rer eller i egenskap av revisor for koncernbolagen.

Vid helhetsbeddmningen av koncernsdvervakningen ska revisorn ocksé beakta den forkla-
ring om hur koncerndvervakningen ar ordnad som finns i ledningens verksamhetsberdat-
telse samt goéra en beddmning av om den givna forklaringen stmmer. Revisorn ska doku-
mentera sin helhetsuppfattning om ordnandet av koncerndvervakningen inom ramen for
revisionsdokumentationen om rékenskapsperioden.
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484 Uppgifter om grunderna foér statsandelar

Enligt kommmunallagen och lagen om vélfardsomrdden ska revisorn inom ramen fér revis-
ionen granska om uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga. En granskning
av grunderna for statsandelarna enligt kommunallagen omfattar granskning av de upp-
gifter som getts som grund for utrékning av de kalkylmdssiga statsandelarna, men inte
granskning av statsandelar som hanfér sig till ett specifikt dndamadil.

Separata rekommendationer har getts om granskningen av uppgifterna om grunderna fér
kommunernas statsandelar och av valfédrdsomrddenas statsfinansiering.

4.9 Dokumentation av revisionsétgdrderna
4.9.1 Revisorns arbetspapper

Revisorn ska sammanstdlla eller uppratta arbetspapper, som verifierar den utférda revis-
ionen och skapar en grund for kvalitetskontroll av revisionen. Revisionsatgdrdernas karak-
tér, omfattning och tidpunkt ska framgd ur arbetspapper.

Till arbetspappren kan ocksd héra kompletterande eller jdmfoérande information som in-
hamtats som verifikation utanfér revisionsobjektet (evidens). | dokumentationen éver revis-
ionen inkluderas revisionsplanerna, analyser, memorandum, sammandrag éver bety-
dande fragor, bekraftelsebrev, brev som ledningen gett, granskningslistor samt korrespon-
dens om viktiga frégor, inklusive meddelanden per e-post. Revisorn ska ocksd dokumen-
tera diskussioner som forts med den operativa ledningen, férvaltningsorganen och dvriga
instanser gdllande betydande omstdndigheter, inklusive vilka betydande omstandigheter
som diskuterades och ndr och med vem diskussionen férdes. Revisionens arbetspapper ar
inte offentliga.

Utgdende frdn sina arbetspapper ska revisorn kunna bevisa att arbetet har utférts i enlig-
het med god revisionssed inom den offentliga férvaltningen. Av arbetspappren ska dven
framgd hur observationerna har hdrletts ur det utférda arbetet. Av revisionsdokumentat-
ionen ska ocksé den ansvariga eller revisionsansvariga revisorns genomgdng av de bitrd-
dande granskarnas arbetspapper framga.

Utgdende frdn revisorns arbetspapper ska en extern expert pd revision kunna skapa sig en
helhetsbild av arbetsplaneringen, genomfdrandet, resultaten och de slutsatser som har
dragits utgdende fr&dn dem. Det bor inte anses nédvandigt att dokumentera alla detaljer i
anknytning till revisionen och det dr inte heller &andamdlsenligt fér det praktiska arbetet.
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Revisorn ska sammanstdlla revisionsdokumentationen till ett enhetligt revisionsmaterial
och slutféra de administrativa dtgarderna, som galler sammanstaliningen av den slutliga
revisionsmappen, inom tidsfristen for detta efter att revisionsberdttelsen har getts. | all-
manhet har revisorn hégst 60 dagar pd sig att sammanstalla det slutliga revisionsmateri-
alet efter det att revisionsberdttelsen har getts. Nar det slutliga revisionsmaterialet har
sammanstallts far revisorn inte férstéra eller avidigsna ndgon form av revisionsdoku-
mentation forran férvaringstiden har gatt ut.

4.9.2 Forvaring av revisionsmaterial

Revisionsdokumenten ska arkiveras pd ett sddant satt att ingen utomstdende har majlig-
het att f& tag pd revisionsdokumenten. Enligt 1kap. 1§ 2 mom. i revisionslagen tillimpas pd
verksamhet som omfattas av lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (1142/2015) bland annat 4 kap. 4 § i revisionslagen, enligt vilkkens 1 mom. ska en
revisor férvara de handlingar som gdller ett uppdrag som avses ilkap.1§1och 2 mom.i
minst sex dr.

Dartill bér det beaktas eventuella krav som kommer frén den 6vriga lagstiftningen — till ex-
empel i EU-projekt kan féorvaringstiden vara ladngre an forvaringstiden enligt revisionslagen.

Samtliga dokument kan férvaras antingen elektroniskt eller p& papper. De elektroniska ar-
betspappren forvaras s& att dokumenten finns tillgéngliga under férvaringstiden och dér-
efter ombeso6rjer man att de forstdrs pd korrekt satt. Sékerhetskopior ska tas av de arbets-
papper som férvaras elektroniskt.

410 Rapportering

Revisorns rapportering kan vara skriftlig eller muntlig och avsikten med den &r att till revis-
ionsobjektet formedla information om observationer i samband med revisionen. For att
dstadkomma eventuella rattelser som krévs hos revisionsobjektet kan mindre vésentliga
frédgor rapporteras muntligen. Revisorns rapportering, inklusive muntlig rapportering, ska
finnas dokumenterad i arbetspappren. Det ska dessutom finnas en kopia av de slutliga
rapporterna, sdsom revisionsberdttelsen, revisorns anmalan, revisionsprotokollet och revis-
ionsanteckningen i revisorns arbetspapper.

Rapporten ska vara aktuell, att att forstd och det ska vara mojligt att skilja slutsatserna och
rekommendationerna fran den évriga texten. | revisorns arbetspapper ska det finnas till-

réckliga verifieringar som dokumentation av de presenterade omsténdigheterna. | brist pd
tillréicklig evidens ska man inte 1&ta bli att rapportera viktiga fréigor utan det ér bra att lyfta
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fram dem och tydligt ange férbehdllen géllande observationerna. Om man fér ndgon vé-
sentlig aspekt inte har kunnat iaktta god revisionssed inom den offentliga férvaltningen el-
ler om revisionen har utférts i begrdnsad omfattning ska detta nédmnas i rapporten

De observerade missférhdllandena ska rapporteras muntligt eller skriftligt med beaktande
av hur betydande frédgan ar och det 6vriga informationsvardet. Den ansvariga ledningen
ska omgdende informeras om vésentliga missférhdllanden, misstag och oegentligheter
som kraver rattelse. Vid rapportering av oegentligheter bér man beakta att den som ar
skyldig till oegentligheten kan forstora eller técka sina spdr ndr agerandet har upptdckts.
Om revisorn under den pdgdende rékenskapsperioden observerar betydande saker att
anmarka pd i revisionsobjektets férvaltning och ekonomi ska saken omgdende anmailas till
revisionsobjektets styrelse eller ett annat motsvarande organ.

Vasentliga frdgor som framkommit vid revisionen ska presenteras skriftligen. Innan rappor-
ten ges ska den reviderade beredas mojlighet att kommentera de observationer som lyfts
fram och rekommmendationerna och pd sd satt kontrolleras uppgifternas riktighet. Den revi-
derades mojlighet att kommma med kommentarer stdrker fértroendet for att gransknings-
verksamheten ar objektiv och tryggar kvaliteten pd& den.

Det ar skdl for revisorn att genom diskussioner utreda om ansvarspersonerna och den an-
svariga ledningen har uppfattat de presenterade centrala observationerna pd det satt
som revisorn avser. Om ansvarspersonerna och den ansvariga ledningen inte vidtar &t-
gdrder som kan anses tillréckliga ska drendet rapporteras till en hogre beslutsfattare.

Vid rapporteringen ska revisorn beakta den bestdmmelse som ingdr i lagen om revision
inom den offentliga férvaltningen och ekonomin enligt vilken en OFGR-revisor handlar un-
der tjdnsteansvar. Revisorn ska avgéra om den givna rapporten ar offentlig eller sekretess-
belagd. Dartill ar valfardsomrddets och valférdssammanslutningens och kommunens och
samkommunens revisionssammanslutningar pd det satt som foreskrivs i offentlighetslo-
gen myndigheter som forpliktas av offentlighetslagen. Om rapporten av valfadrdsomrddets
och valfédrdssammanslutningens eller kommunens och samkommunens revisionssam-
manslutning &r avsedd att vara sekretessbelagd ska den férses med en anteckning om
sekretess och en hdnvisning ges till sekretessgrunden i offentlighetslagen, t.ex. ndr gransk-
ningsrapporter innehdller beskrivningar av miljon, funktionerna, kontrollerna och bristerna i
en offentlig sammanslutnings interna kontroll.

Det &r i forsta hand det revisionsobjekt som rapporten gdller som besvarar frégor om in-
nehdllet och tolkningen av revisionsrapporter som blivit offentliga och forst i andra hand
revisorn efter att ha kommit dverens om detta med revisionsobjektet.
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410.1 Revisionsberdttelse

Over utférd revision ska revisorn avge en revisionsberdttelse, som dr ett offentligt doku-
ment. Kommunallagen och lagen om valfédrdsomrdaden innehdller bestdmmelser om re-
visionsberdttelsen och dess innehdll samt eventuella anmdrkningar som ges i revisionsbe-
rattelsen. Om det inte finns best&immelser om revisionsberdttelsen i de forfattningar som
gdller revisionsobjektet ska bestdmmelserna i revisionslagen foljas.

Enligt kommunallagen och lagen om valf&drdsomrdden ska revisorn fér varje rékenskaps-
period avge en berattelse till fullmdaktige med en redogoérelse for resultaten av revisionen.
Berd&ttelsen ska ocksd innehdlla ett uttalande om huruvida bokslutet bér godkénnas och
ansvarsfrihet beviljas en medlem i organet i frdga och den ledande tjansteinnehavaren
inom organets uppgiftsomrade (redovisningsskyldig). Om revisorn konstaterar att kommu-
nens och valfardsomrddets férvaltning och ekonomi har skétts i strid med lag eller full-
maktiges beslut och felet eller den dsamkade skadan inte &r ringa, ska det i revisionsbe-
rattelsen riktas en anmdarkning om saken mot den redovisningsskyldige. Anmdrkningen kan
inte riktas mot fullmdaktige. Motsvarande bestdmmelser om modifierade revisionsberdttel-
ser finns ocksd i bestédmmelserna gdallande dvriga typer av samfund.

Na&r revisorn stannar for att ge en modifierad revisionsberattelse ska grunderna for modifi-
eringen dokumenteras i revisionens arbetspapper. Aven i sddana situationer dér man for
betydande observationers del kommmer fram till att det inte finns ett behov av modifiering
ska orsaken till att ingen modifiering gors i revisionsberdttelsen motiveras. Som regel ska
revisorn inhdmta en annan auktoriserad revisors syn p& grunderna fér modifieringen och
om berdattelsen ska vara modifierad eller omodifierad samt dokumentera diskussionen
kring detta i arbetspappren.

Om revisorn har utfort revisionen under sddana omstandigheter dar det inte har varit moj-
ligt att iaktta god revisionssed inom den offentliga forvaltningen eller en begrdnsad revis-
ion har utforts ska detta omndmnas i berattelsen. Ifall betydande omstandigheter har
framkommit under revisionen, ska revisorn dessutom Idmna ndédvandiga tilldggsuppgifter i
revisionsberdttelsen.

Det finns en separat rekommendation om kommunernas modifierade revisionsberdttelser.
Denna rekommendation kan anvéndas i tillémpliga delar i modifieringar av valfardsomrd-
denas revisionsberdttelser.
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4.10.2 Revisionsanteckning

| bokslutet ska revisorn gora en revisionsanteckning ddr revisorn hanvisar till revisionsbe-
rattelsen. Med anteckningen verifierar revisorn att revisionen har utforts, det bokslut som
har férsett med anteckningen har varit objekt for revisionen och att revisionsberdttelsen
har getts.

Féljande ordalydelse rekommenderas for revisionsanteckningen:
Over utford revision har idag avgivits berdttelse.

Datum och underskrifter

410.3 Revisionsprotokoll

Enligt kommunallagen och lagen om vélfardsomrdden ska revisorn meddela om iakttagna
vasentliga missférhdllanden i ett revisionsprotokoll som Idmnas till kommunstyrelsen och
valfardsomrddesstyrelsen. Revisionsprotokollet delges revisionsndmnden.

5 Revisorns évriga uppgifter

Till revisorns uppgifter kan utdéver den ordinarie revisionen ocksd héra andra bestyrkande-
uppdrag som inte ingdr i revisionen, exempelvis dversiktliga granskningar eller gransk-
ningar av projekt som finansieras av EU, staten och andra utomstdende och redovisningar
gdallande dem samt andra uppgifter ssom att sitta som sekreterare fér revisionsndmn-
den. For revisorns ovriga uppgifter ska férutom den hér rekommendationen ocksd de se-
parata anvisningarna gdllande revisionsobjektet beaktas samt enligt revisorns beddmning
i tilldmplig utstréckning de internationella revisionsstandarderna. Ndr revisorn tar emot
uppdrag som inte ingdr i revisionen ska revisorn férsdkra sig om att oberoendet i det
egentliga revisionsuppdraget inte dventyras.

Av de uttalanden om ges gdllande andra bestyrkandeuppdrag dn den ordinarie revis-
ionen ska det tydligt framgad att det ar frdga om ett specialuppdrag som inte ingdr i den
lagstadgade revisionen. Det granskade objektet, utférandesdttet, resultatet, vem som ut-
fort granskningen samt évrig nédvandig information ska framgd av uttalandet.

6 Kvalitetskontroll av revision

Revisionstillsynen, som lyder under Patent- och registerstyrelsen (PRS) utdvar tillsyn éver
kvaliteten pd revision och revisionens lagenlighet samt revisorernas verksamhet och
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yrkeskunskap genom regelbundna kvalitetskontroller och undersdkning av enskilda fall. PRS
forordnar revisorer i samfund av allmdént intresse for kvalitetskontroll minst vart tredje ar
och revisorer for 6vriga samfund minst vart sjdtte dr. Revisorerna och revisionssamman-
slutningarna ska inom rimlig tid beakta de rekommendationer som getts utgdende frdn
kvalitetskontrollen. Till&dggsinformation om innehdllet i revisionstillsynens kvalitetskontroll-
verksamhet finns p& Patent- och registerstyrelsens sidor (https://prh.fi/sv/indexhtml).

Revisorn ska se till att det utférda revisionsarbetet dr hégklassigt och delta i kvalitets-
granskningen i enlighet med revisionslagen. En central faktor for kvalitetskontrollen av re-
vision bor anses vara revisorns skyldighet att uppratthdlla och utveckla sin yrkeskunskap,
som bl.a. forutsatter att man regelbundet utfor revisioner och deltar i utbildning. Revisorn
ska ocksd kunna anvanda effektiva och moderna arbetsmetoder och i tillréicklig utstrack-
ning inhdmta aktuell information om branschen.

Mdlsdattningen for den allmdanna kvalitetssékringen av revisionen &r att man gér en tillréck-
lig beddmning av kunden innan uppdraget tas emot, revisorn dr oberoende i férhdllande
till kunden och att revisionsteamet ar I&Gmpligt for uppdraget.

Kvalitetssdkringen av ett specifikt uppdrag hanfor sig direkt till hur ett specifikt uppdrag har
skoétts och spelar darmed en central roll for sékrandet av en god kvalitet. Mdlet for
kvalitetssakringen av ett specifikt uppdrag ar att uppdraget har planerats korrekt och ge-
nomforts pd ett dndamadilsenligt satt samt att arbetsuppgifterna har utforts i enlighet med
den har rekommendationen. Det utférda revisionsarbetet ska ocksd i efterskott kunna veri-
fieras utgdende fran de arbetspapper som revisorn har uppréttat.
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